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Dedico este trabalho a todos que possuem algum tipo de deficiéncia, em
especial aos que por for¢ca da natureza ou humana foram impedidos de
admirar através dos olhos a beleza da vida, mas que mesmo nao
podendo ver, sente com o0 coragcdo a plenitude da vida de forma mais
fervorosa que muitos que vem mas nao enxergam, esses nao sao

deficientes visuais e sim cegos;

“Ninguém respeita a Constituicdo, mas todos acreditam no futuro da
nagao."

( Renato Russo)


http://pt.wikiquote.org/wiki/Renato_Russo

SUMARIO

1 INTRODUCAO

2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.2 AS DIVERSAS GERACOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.4 PRINCIPIOS NORTEADORES

2.4.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
2.4.2 PRINCIPIO DA IGUALDADE

2.4.2.1 DIREITO A IGUALDADE FORMAL

2.4.2.2 DIREITO A IGUALDADE MATERIAL

2.5 PRINCIPAL OBJETIVO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
3 DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

3.1 DIREITO A VIDA

3.2 DIREITO A SAUDE

3.3 DIREITO A ACESSIBILIDADE

3.4 DIREITO A EDUCACAO

3.5 DIREITO AO TRABALHO

3.6 DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL

4 A PROTECAO JURIDICA DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

VISUAL
4.1 CONCEITO DE PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA
4.1.2 A DEFICIENCIA VISUAL

4.1.3 FORMAS DE DEFICIENCIA VISUAL

10

11

11

13

16

18

19

21

22

22

24

28
31
41
43
46
52

53

54

55

56



4.1.4 ESTATISTICA DOS DEFICIENTES VISUAIS NO BRASIL 57
4.2 FONTES NORMATIVAS DE PROTECAO AO DEFICIENTE VISUAL 57
5 EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A RESERVA DO POSSIVEL 58

5.1 MEIOS DE EFETIVIDADE DA PROTECAO JURIDICA DAS PESSOAS

PORTADORAS DE DEFICIENCIA VISUAL 58
5.2 RESERVA DO POSSIVEL 59
5.3 MINIMO EXISTENCIAL 61
5.5 FORMAS DE EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS 61
6 CONCLUSAO 64

REFERENCIAS 66



RESUMO

O presente trabalho é uma abordagem sobre a necessidade de politicas publicas
mais incisivas no ambito da acessibilidade e gozo dos direitos fundamentais pelos
deficientes, em especial no que tange os deficientes visuais. Para o desenvolvimento
do trabalho, foram analisados aspectos como a falta de meios efetivos para garantir a
igualdade entre todos os seres humanos, bem como a descriminacdo sofrida pelas
pessoas portadoras de deficiéncia, havendo assim ndo sé nao efetivacdo de direitos
fundamentais bem como lesdo a esses direitos constitucionais, viso isso cada vez esta
mais presente a necessidade das descriminagdes positivas, pois ndo basta garantir que
tais direitos fundamentais sejam acessiveis a essas pessoas portadoras de
necessidades especiais, no entanto é preciso ir muito mais além visando garantir que
esses sejam acessiveis e adequados, as normas constitucionais e infraconstitucionais
devem ser aplicadas em favor do principio da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, na medida em que compete ao Estado tratar os iguais igualmente e os

desiguais na medida de sua desigualdade.

Palavras-Chave: acessibilidade e efetivagao dos direitos fundamentais; portadores de

deficiéncia; igualdade; direitos fundamentais.



1 INTRODUCAO

A sociedade contemporanea € conjecturada na existéncia de diversos
fendbmenos politicos, sociais, juridicos, econdmicos, entre outros. Dentro deste rol de
caracteristicas, destaguem-se as pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia.

Na seara da justificativa académica, o presente trabalho de concluséo de curso
tem como objeto de estudo a identificacdo, das dificuldades enfrentadas por pessoas
portadoras de deficiéncia e a (ndo)efetivacdo dos direitos a eles inerentes seja eles
constitucionais ou infraconstitucionais, bem como a necessidade de ag¢des afirmativas
para a efetivacdo de tais direitos em analogia ao principio da isonomia (art. 5°, CF/88).
Pretende-se analisar como o Estado contribui para que a lei infraconstitucional tenha
efetividade em relacéo ao direito humano fundamental da integridade fisica da pessoa
enquanto ser social, no ambiente de sua vida e dificuldades que tracam seu caminho
até nas pequenas coisas, isso devido a falta de concretizacdo de sua garantias
constitucionais e na maioria reguladas por normas infraconstitucional.

As leis brasileiras, no que concerne a garantia da igualdade material,
especialmente no que tange os deficientes, comecaram a passar por transformacoes,
superando a fase em que o legislador praticamente se ausentava do tocante a esse
grupo de pessoas optando por isolar essa parte da populagdo, como ocorria a alguns
anos atras o fato do individuo possuir alguma deficiéncia era tido como mais gravoso do
gue muitas doencas, devido a isso tais pessoas eram isoladas da sociedade, e
obrigadas a viverem e um “mundo” sé dela, o que levou a acreditarem que por serem
portadores de diferenca biolégica os faziam excluido da sociedade tendo assim que
viverem por si para si, se fizer um regresso a Grécia Antiga sera possivel ouvir historias
repetitivas de que aqueles que nasciam ou adquiriram algumas deficiéncia eram
jogados do precipicio pois era melhor para o Estado. Tal interpretacdo deve ser
abrangida em funcdo da consciéncia de que todos séo iguais, e da necessidade de
novas relagdes e convivios visando a inclusédo, e ndo a descriminacéo.

Bem como surge aqui a tentativa de demonstrar que a igualdade tem que ir
além da isonomia taxativa da lei, e debrucar-se na ideia de que cada individuo possui

condicbes e necessidades especificas, sejam elas financeiras, afetivas, bioldgicas,



psiquicas, dentre outras, e que devido a essa diversidade da raca humana é preciso
analisar cada caso individualmente e de acordo com essa analise se possa tomar as
medidas mais adequadas para atender a necessidade daquela classe e que assim se
possa chegar a uma igualdade plena no que consiste aplicar a proporcionalidade
pretendendo assim obter uma sociedade justa, pois se continuarmos a bater na tecla do
idem ndo iremos chegar nunca a tdo sonhada sociedade igualitaria.

O desenvolvimento da tematica sera do tipo bibliogréafico, delineado a partir de
analise critica de livros, artigos, convencdes, noticias e documentarios ligados ao tema,
sendo ressaltados os problemas juridicos e sociais.

Vale ressaltar que serdo abordados durante a construcdo da monografia os
principais aspectos como consideracdes historicas, analise do ordenamento juridico
atual, e evolucéo socioldgica a busca da efetivacdo dos direitos fundamentais.

Por fim, a razdo pelo qual o tema em tela foi escolhido é para tentar mostrar a
sociedade que a descriminacdo esta por toda a parte mesmo sem deseja-la
diretamente, e que se cada um fizer sua parte sera possivel um dia vivermos em uma
sociedade mais justa e igualitaria, porém é necessario que o ser humano entenda
primeiramente que para se chegar a essa ideologia é preciso comecar mudando a si,
tentando compreender o quanto deve ser dificil ser portador de necessidade especial
Nno nosso pais atual onde vivemos arrodeados de barreiras arquitetdbnicas e a mais
gravosa que estas, sao as barreiras do preconceito.

O presente estudo é estruturado em quatro momentos para a compreensao da
tematica proposta. O primeiro tecera breves consideragdes histéricas e socioldgicas das
da evolucdo dos direitos fundamentais, garimpando elementos essenciais para a
formacdo da dignidade da pessoa humana, sobretudo os portadores de deficiéncia, e
em especial os deficientes visuais.

O segundo consiste na abordagem dos direitos e garantias constitucionais em
espécie, selecionados aqueles de vital importancia para a construcdo de um ser
humanao.

O terceiro momento consiste na exposi¢cao dos direitos existentes para proteger
os deficientes, na otica do ordenamento juridico brasileiro, tendo neste a apreciacéo

das normas constitucionais, infraconstitucionais, principios e o dialogo das fontes.



E por fim, visando concluir o desenvolvimento desse trabalho, se terd o quarto
momento estabelecera a necessidade de efetivacdo de tais garantias sem permitir que
o Estado se utilize do argumento da reserva do possivel para nao efetiva-los,

adentrando, efetivamente, no cerne da tematica deste trabalho monogréfico.
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2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais surgiram com a finalidade principal de defender os
cidaddos contra atitudes arbitrdrias do Estado, em que colocaria 0os seus direitos
basilares em risco, pois se teria o direito absoluto do Estado contra direitos inerentes a
natureza humana, porém sem garantia legal, devido a isso se tem o surgimento dos
diretos fundamentais com a intencdo de limitar esse poder estatal. A definicdo de
direitos fundamentais € muito bem redigida por DIMOULIS, MARTINS, (2008, p. 54),

onde se define direitos fundamentais como:

Direitos fundamentais sdo direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridica), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram
carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o
exercicio do poder estatal em face da liberdade individual.

O processo de elaboracdo doutrinaria dos direitos fundamentais, tais como
reconhecidos nas primeiras declaracdes do séc. XVIII foi acompanhado na esfera do
direito positivo, de uma progressiva recepcdo de direitos, liberdades e deveres
individuais que podem ser considerados os antecedentes dos direitos fundamentais. Foi
na Inglaterra da Idade Média, séc. XVIII, o principal documento referido por todos que
estudam a evolucao dos direitos humanos: Magna Carta Libertatum, pacto firmado pelo
Rei Jodo sem terra e pelos bispos e barBes ingleses. Embora tenha servido para
garantir aos nobres ingleses alguns privilégios feudais, serviu como ponto de referéncia
para alguns direitos e liberdades civis classicos (habeas Corpus, 0 devido processo

legal e a garantia da propriedade).

Transcendental foi a declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo em 1789,
que tinha profunda inspiracdo jusnaturalista, reconhecendo ao ser humano direitos
naturais, inalienaveis, inviolaveis e imprescritiveis, direitos de todos os homens. A
contribuicdo francesa, no entanto foi decisiva para o processo de constitucionalizagéao e

reconhecimento de direitos e liberdades fundamentais nas constituicées do séc. XIX.
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Os Direitos Fundamentais tem carater historico, nha medida em que surgiu das
lutas em que 0 homem trava por sua prépria emancipacgéao/ liberdade em sentido estrito,
os direitos fundamentais também s&o mutaveis, a partir do momento quem se evolui e
ha necessidade de aperfeicoar tais direitos a realidade, portando sujeitos a

transformacdes e ampliacoes;

2.2 AS DIVERSAS GERACOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Fundamentais ingressaram em nosso ordenamento juridico de forma
expressa na Constituicdo Federal de 1988, que em seu Titulo Il descreve de forma néo
exaurivel tais direitos, os subdividindo-os em: | capitulo direitos individuais e coletivos; Il
capitulo direitos sociais; Il capitulo nacionalidade; IV capitulo direitos politicos e por fim

no seu V capitulo partidos politicos.

Ha quem apresente na doutrina como direitos de primeira geracédo (direitos de
garantias individuais), segunda geracdo (direitos sociais, econémicos e culturais), e
terceira geracdo (direitos de fraternidade) essa classificacdo se baseia na ordem
histérica em que esses direitos passaram a ser constitucionalmente conhecidos. Como
finaliza perfeitamente Manoel Goncalves Ferreira Filho (1995, p.57), “ a primeira
geragao seria a dos direitos de liberdade, a segunda, dos direitos de igualdade, a
terceira, assim complementaria o lema da Revolu¢cdo Francesa: liberdade, igualdade,

fraternidade”.

Na 12 geracdo temos garantidos os direitos Civis e politicos que nasceram com o
préprio constitucionalismo. Foi a partir da delimitacdo desses direitos que o
constitucionalismo conseguiu se legitimar e se instituir em varios paises, principalmente
na Franca e Estados Unidos. As primeiras declaragdes nao tinham os direitos de outras
geracgOes. Os direitos politicos se relacionam com a soberania popular. S&o os direitos

de participar ativamente na formacao da vontade estatal.

Na 22 geracdo esses direitos surgiram a partir da revolugéo industrial e devido os

graves problemas sociais e econdmicos que a acompanharam, com o progresso do
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capitalismo, comecaram a surgir os direitos de segunda geracdo: direitos sociais,
econdmicos e culturais, atribuindo ao Estado comportamento ativo na realizacdo da
justica social. A necessidade das pessoas terem condicdes minimas de subsisténcia
para que possam usufruir dos direitos civis e direitos as liberdades foram causa do
surgimento dos direitos de 22 geracdo. Comecou-se a perceber que os direitos civis nao
conseguiriam subsistir se ndo viessem acompanhados de diretos sociais, econémicos e
culturais. A nota distintiva destes direitos é a sua dimensao positiva, uma vez que se

cuida de ndo mais evitar a intervencéo do Estado na esfera da liberdade individual.

Na 32 geragcdo nasce o0s chamados direitos de solidariedade e fraternidade,
referem-se aos chamados interesses difusos, que sdo interesses que ndo pertencem a
uma pessoa so, pertencem a todo mundo e ndo podem ser usufruidos por apenas uma
pessoa, mas por todos. A partir da 32 geracao, os direitos fundamentais deixam de ter
um carater individual, passam para uma coletivizacdo. Desprende-se, em principio, da

figura do homem-individuo como seu titular destinando-se a protecdo de grupos

humanos.

Nos direitos fundamentais de 42 geracao nos temos o direito a democracia direta e
os direitos relacionados a biotecnologia. E o resultado da globaliza¢&o, universalizag&o
no plano institucional, que corresponde a derradeira fase de institucionalizagdo do

Estado social. Sdo direitos relacionados a democracia direta e a biotecnologia.

A partir da Declaracdo Universal da ONU, constata-se a existéncia de uma nova
fase, caracterizada pela universalidade simultaneamente abstrata e concreta, por meio
da positivacdo na seara do Direito Internacional, de direitos fundamentais reconhecidos
a todos os seres humanos, e ndo apenas aos cidadaos de determinado Estado.

De acordo com art. 5° da Constituicdo federal a titularidade dos direitos
fundamentais cabe a: brasileiros natos e naturalizados e estrangeiros residentes no
pais. Ha no entanto que considerar que se tem para a constituicdo federal a declaracao
de direitos humanos que abrange diversos direitos que radicam diretamente no
principio da dignidade do homem, nédo podendo excepcionar o individuo pelo fator
meramente circunstancial da sua nacionalidade, ndo podendo assim tratar de forma

diferente aqueles que encontram-se no Brasil, porém ndo sao brasileiros natos, assim
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cumprindo o que se descreve em relacdo a dignidade do ser humano, aqui nesse
contexto ser humano, configurando toda e qualquer pessoa humana, ndo devendo
assim haver descriminacdo entre tal raca. Outros sao dirigidos ao individuo enquanto
cidad&o, como os direitos politicos. E no ambito dos direitos individuais que os direitos
do estrangeiro ndo residente ganham maior significado. Originalmente tais direitos
eram aplicados somente a pessoas, aos seres humanos, hoje ha entendimentos que

defendem que se aplica inclusive a animais e até coisas.

2.3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, diferentemente das Cartas anteriores, trouxe
consigo o espirito programatico, ou seja, 0 constituinte ndo se preocupou somente com
a organizagdo dos poderes e da administracdo do Estado brasileiro, mas inseriu,
também, no manto da Mater Legis, diretrizes sociais e juridicas para determinados
entes. José Afonso da Silva (2007, p. 29) delineia Constituicdo sob o prisma juridico:

[...] a constituicdo se apresenta essencialmente como norma juridica, norma
fundamental, ou lei fundamental de organizagdo do Estado e da vida juridica de
um pais. A constituicdo sera, entdo, ‘um complexo de normativo estabelecido
de uma s6 vez, na qual, de uma maneira total, exaustiva e sistemética, se
estabelecem as fun¢Bes fundamentais do Estado e se regulam os 6rgaos, o
ambito de suas competéncias e as relagBes entre eles. A constituicdo €, pois,
um sistema de normas.

Um dos objetos de tutela constitucional é justamente o individuo em toda a sua
extensdo, seja fisica, moral, intima, entre outros. Isso significa que a harmonia social
dentro de um Estado democratico de direito comeca, necessariamente, pelo respeito ao
proximo, principalmente por suas diferencas, seja elas de qualquer natureza. Tal

afirmativa é sustentada pela diccdo normativa do art. 1°, lll da Lex Mater, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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lll - adignidade da pessoa humana,;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
V - o pluralismo poalitico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (grifo
Nosso).

A dignidade da pessoa humana é o ente fundamental, sendo a mais importante do
ordenamento juridico ocidental. Tal direito € heranca das lutas ocorridas no século
XVIII, tais como a Revolucdo Francesa e, no século XX, a Primeira e Segunda Guerra
Mundial, as quais trouxeram um novo retrato da convivéncia social, respaldada no
respeito as escolhas, aos modos de como e da forma de viver de cada individuo, entre
outros. Por isso, a dignidade da pessoa humana € direito basilar da convivéncia na

sociedade contemporanea.

Tais afirmacdes ressaltam o valor dado pela Constituicdo aos direitos
fundamentais, estes conjuntos de normas juridicas que déo sentido ao diferencial da

Mater Legis em relacéo as Cartas anteriores:

O sentido compromissario da Constituicdo de 1988 esta bem evidente no seu
preambulo, que afirma ter sido ela elaborada para instituir um estado
democratico, ‘destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos.’.

Ademais, a Constituicdo de 1988 tem por fundamento declarado a ‘cidadania’ e
a ‘dignidade da pessoa humana’ [...]. (CUNHA JR, 2008, p. 132).

Ninguém pode ser descriminado, em virtude de suas diferengas, seja ela fisica,
sensorial ou psiquica. Todo este bojo constitui, numa l6gica interpretativa, em um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, como dispde a Constituicdo Federal de

1988 no seu art. 3°, IV, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. (grifo nosso).
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De acordo com a interpretacdo do textos das normas constitucionais, conclui-se
gue a pessoa nado pede ser discriminada em virtude de ser portador de deficiéncia seja
ela de quaisquer natureza, seja ela inerente ao individuo ou adquirida por algum fato

externo causador de mobilidades.

Os direitos da personalidade estdo diretamente conectados a dignidade da pessoa
humana e ao principio da igualdade, tendo como escopo normativo do segundo, o
caput do art. 5°, o qual inaugura o rol dos direitos e garantias fundamentais:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Sem perder de vista a esséncia do principio da igualdade, Celso Antdnio Bandeira
de Mello (2005, p.18) aduz:

Com efeito, por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende
afirmar é a impossibilidade de desequiparac¢des fortuitas ou injustificadas.
Para atingir este bem, este valor absorvido pelo direito, o sistema normativo
concebeu férmula habil que interdita, o quanto possivel, tais resultados, posto
que, exigindo a igualdade, assegura que 0s preceitos genéricos, 0s abstratos
e atos concretos colham a todos sem especificagcdes arbitrarias, assim
proveitosas que detrimentosas para os atingidos. (grifo na propria obra).

Ainda na esteira doutrinaria, J. J. Gomes Canotilho (1995, p. 401) afirma que
havera observancia da igualdade "guando individuos ou situacdes iguais ndo sao
arbitrariamente (proibicdo do arbitrio) tratados como desiguais. Por outras palavras: o
principio da igualdade é violado quando a desigualdade de tratamento surge como
arbitraria". O ilustre autor reitera que "existe uma violacdo arbitraria da igualdade
juridica quando a disciplina juridica ndo se basear num: (I) fundamento sério; (Il) ndo
tiver um sentido legitimo; (lll) estabelecer diferenciacéo juridica sem um fundamento

razoavel".

Sendo postulado essencial do Estado Democréatico de Direito, o principio da

igualdade registra o avanc¢o da sociedade. Dirley da Cunha Jr. (2008, p. 636) arremata:

O direito a igualdade é o direito que todos tém de ser tratados igualmente na
medida em que se igualem e desigualmente na medida em que se desigualem,
quer perante a ordem juridica (igualdade formal), quer perante a oportunidade
de acesso aos bens da vida (igualdade material), pois todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. A exigéncia de igualdade
decorre do principio constitucional da igualdade, que é um postulado basico da
democracia, pois significa que todos merecem as mesmas oportunidades,
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sendo defeso qualquer tipo de privilégio e perseguicdo. O principio em tela
interdita tratamento desigual as pessoas iguais e tratamento igual as pessoas
desiguais.

Além das garantias fundamentais asseguradas pela nossa carta Magna temos
também declaracdes, tratados, leis em geral que consagram os Direitos Fundamentais,
vale resaltar que as garantias constitucionais sdo clausulas pétreas, que sao protegidas
pela limitacdo material do poder de reforma constitucional, ndo podendo assim ser
suprimida por emendas constitucionais, ou modificada de forma negativa, se permite

apenas a ampliacdo de tais direitos, como podemos verificar no artigo 60, 84, da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° - N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

O presente artigo se refere a vedacédo a abolicdo de Direitos Fundamentais,
como ja havia sido mencionado, ndo podendo assim extingui-los ou até mesmo suprimi-

los.

Ainda seguindo orientacdes da constituicdo Federal, nos termos do art 5°, § 1°,
podemos ver que os direitos e garantias constitucionais tem aplicacao imediata. Uma
outra caracteristica dos Direitos Fundamentais € universalidade, sendo aplicado a
todos. Sao ainda direitos inalienaveis, ou seja ndo sdo possiveis de transferéncia. Os
mesmos sao irrenunciaveis, ninguém pode renuncia-lo, sao direitos inerente a
personalidade do individuo ndo podendo-o abrir ndo de tais direitos, independe da

vontade da parte. Os Direitos Fundamentais sao imprescritiveis.

2.4 PRINCIPIOS NORTEADORES
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Os principios compdem a base do ordenamento. Considera-os a pedra
angular dotada de valores. Eles dédo ao direito positivado a existéncia de elementos
metajuridicos que compdem as bases do Direito moderno. No mesmo passo, 0S
principios constituem o mandamento nuclear de um sistema. Logo, pode-se afirmar
que violar um principio € mais grave do que violar uma norma. Zollinger (2006, p. 105)
expoe:

[...] os principios sdo mandatos de otimizacdo, ou seja, normas que ordenam
gue algo seja realizado na maior medida possivel, sendo caracterizados pelo
fato de poderem ser cumpridos em diferentes graus. A medida de seu
cumprimento esta condicionada as possibilidades faticas (...) e juridicas [...].

Celso Antdnio Bandeira de Mello (1980, p. 230) traz a melhor definicdo de
principio:
[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢éo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreensdao e inteligéncia, exatamente

por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e Ihe da sentido harménico.

Por outro lado, convém tecer as diferencas entre os principios e as regras.
Os primeiros tem mais alcance interpretativo em relacdo as segundas, fundadas numa
hermenéutica mais limitada. Vale trazer, através de Ruy Samuel Espindola (1997, p.77),
a distincdo feita por Carmém Rocha numa abordagem da generalidade dos principios

(sobretudo, dos constitucionais):

[...] eles ndo pontuam, com especificidade e minudéncia, hipéteses concretas
de regulacgdes juridicas. O complexo principiolégico que fundamenta o
sistema constitucional estabelece a génese das regulacdes especificas e
concretas, mas nao as determina em si mesmas, sendo dirigindo o seu
contelido (que vird em outras normas) e excluindo qualquer ditame juridico
que lhe contrarie a diretriz. Sao, pois, gerais, para serem geradores de outros
principios e das regras constitucionais [..] A generalidade destes
principios possibilita que a Constituicdo cumpra o seu papel de lei maior
concreta e fundamental do Estado, sem amarrar a sociedade a modelos
inflexiveis e definitivos, que a vida ndo permitiria algemar-se em travas de lei.
[..]" [.]'A generalidade dos Principios permite, pois, que sendo a
sociedade plural e criativa, tenha seu sistema de Direito sempre atual, sem
se perder ou mascarar modelos contrarios aos que na Lei magna se contém
como opgao constituinte da sociedade politica.

Como ja foi mencionada, a aplicabilidade das normas juridicas deve prezar
uma interpretacdo dialogada. O diadlogo das fontes, inspirado por Erik Jayme, propde a

convergéncia de plarimas fontes legislativas no objetivo de proporcionar solugdes mais



18

justas. Claudia Lima Marques (2005, p. 62) destaca a importancia do dialogo das

fontes:

A bela expressao de Erik Jayme, hoje consagrada no Brasil, alerta-nos que
os tempos pds-modernos ndo permitem este tipo de clareza ou de “mono-
solugdo”. A solugdo sistematica pés-moderna, em um momento posterior a
decodificacdo, a tépica e a micro-recodificagdo, procura uma eficiéncia nao
s6 hierarquica, mas funcional do sistema plural e complexo do nosso direito
contemporaneo; deve ser mais fluida, mais flexivel, tratar diferentemente os
diferentes, a permitir maior mobilidade e firmeza das distingbes. Nestes
tempos, a superacdo de paradigmas € substituida pela conveniéncia de
paradigmas [...].

O motivo e o exercicio desta linha interpretativa sdo os novos paradigmas, as
mudancas dos comportamentos sociais, a pluralidade trazida pelos novos tempos. A
relacdo entre as pessoas, pois a sociedade, nas Ultimas décadas, em relacdo ao
individuo, sobretudo no tocante a suas diferencas fisicas, sofreu profundas

transformacdes.

Mais a mais, a perspectiva normativa deve estar inserida na pauta de que as
normas juridicas devem se adequar aos novos fatos da vida, tutelando-as através do
dialogo das fontes normativas, comungada com a for¢ca constitucional, na medida em
gue a mesma é a fonte, o vértice do ordenamento. Por fim, o didlogo das fontes
interpreta e diminui conflitos, trazendo o justo com clareza. Ao mesmo tempo, aquele
introduz a intercomunicacao entre as normas, carregando a esséncia da tutela de bens

€ pessoas.

Quais as consideracfes podem ser extraidas no nucleo principiolégico e do
didlogo das fontes? Primeiramente, os principios, sobretudo os da igualdade e da
dignidade da pessoa humana devem ser inseridas no rol do debate, tendo como foco
de tutela o amparo legal aos deficientes. O didlogo das fontes permitir4, por sua vez,
uma abordagem ampla sobre a correlagdo dos institutos normativos com o fato social
em baila. Assim, deve-se ter conhecimento das leis infraconstitucionais para fazer valer

a interpretagéo sistémica do presente objeto de estudo.

2.4.1PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
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O principio da dignidade da pessoa humana consiste em uma garantia
constitucional onde pode ser observada expressamente no art, 1° |Ill, onde a
constituicdo federal trans a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado

Democrético de Direito.

A nado violagcdo ao principio da dignidade da pessoa humana acarreta o
cumprimento a protecao da integridade fisica, moral do individuo. De acordo com isso o
Direito deve dispor de instrumentos que almejem impedir qualquer tipo de degradacéo

do ser humano.

No tocante a dignidade da pessoa humana direcionada aos deficientes é valido
resaltar a Lei n° 7.853/89 quem em seu art.1°, 88 1° e 2° diz o seguinte:

Art. 1° - Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua
efetiva integracdo social, nos termos desta Lei.

§ 1° - Na aplicagéo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do
respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na
Constitui¢é@o ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° - As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia
as acles governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais
disposi¢Bes constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as
discriminacfes e 0s preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria
como obrigagéo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Nas palavras de Oscar Vilhena Vieira (2006, p.68):

Se olharmos nossa carta de direitos fundamentais, encontraremos um razoavel
conjunto de direitos que circulam diretamente na oOrbita do direito a dignidade,
como a protecdo a vida, expressa pelo caput do art. 5% o direito a integridade
fisica psiquica e moral, protegidos pelo inciso Il do mesmo artigo, ao afirmar
que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”; ou ainda a vedagéo as penas de morte, de carater perpétuo ou
cruel estipulada pelo inciso XLVII, ainda do art. 5 °. Em todas essas ocasides 0
constituinte esta proibindo que a vida seja extinta ou que seja submetida a
padrao inadmissiveis, da perspectiva do que se compreende por vida digna.

2.4.2 PRINCIPIO DA IGUALDADE
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O principio da igualdade ou isonomia € assegurado através dos artigos 3°, IV e 5°,
caput, da Constituicdo Federal, onde se garante o tratamento igualitario a todos perante
a lei, sem distincéo de qualquer natureza, tornando-o assim um principio informador dos

demais direitos.

De acordo com esse principio todos tem direitos de serem tradados de forma
igualitaria, visando assim acabar com a descriminacdo de qualquer natureza, seja por
género, classe social, opcoes ideoldgicas, escolhas sexuais, posicao financeiro, raca,

ou até mesmo diferencas bioldgicas, como psiquicas e fisicas.

Afirma André Puccinelli Janior (2012, p. 215) que a igualdade ou isonomia é um
dos principios de maior complexidade, sobretudo porque a Constituicdo de 1988nao se
apraz com a simples protecdo com a igualdade formal, mas exige, para além do

formalismo abstrato e vazio, a implementagéo da igualdade material ou substancial.

E verdade o que essa garantia constitucional visa é proporcionar o tratamento de
forma igual aos cidadaos dado pela lei, no entanto se percebeu que essa igualdade nao
podera ser absoluta uma vez que para que chegue a um patamar proporcional de
tratamento em alguns momentos sera preciso tratar os desiguais (desiguais no sentido
de oportunidade ou até mesmo possibilidade) de forma desigual para que assim se
possa chegar a um tratamento igualitario entre todos, seria isso 0 que 0s

constitucionalistas chamam de descriminagao positiva.

Como é bem explicado por Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes
Junior (2010, p. 153)

A Constituicdo da Republica instituiu o principio da igualdade como um dos
seus pilares estruturais. Por outras palavras, aponta que o legislador e o
aplicador da lei devem dispensar o tratamento igualitario a todos os individuos,
sem distingdo de qualquer natureza. [...]

No mais das vezes a questao da igualdade é tratada sob o vértice da maxima
aristotélica que preconiza o tratamento igual aos iguais e desigual aos
desiguais, na medida dessa desigualdade. A locucdo, conquanto correta,
parece ndo concretizar explicacdo adequada quanto ao sentido e ao alcance do
principio da isonomia porque a grande dificuldade reside exatamente em
determinar, em cada caso concreto, quem s&o os iguais, quem séo os desiguais
e qual a medida dessa desigualdade
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Como diserta bem o mestre Luiz Alberto Davi Araujo (2006) ao tratar das pessoas
portadoras de deficiéncia, afirmando ainda que a igualdade deve ser o preceito que tem
o condao de orientar a aplicacdo de todo entendimento juridico que direciona a forma
de como se deve efetivar a integracao das pessoas com deficiéncia. A igualdade formal
deve ser desconsiderada quando a situacdo apresentada autoriza tal ruptura. Desta
forma, é plausivel o entendimento de que a pessoa com deficiéncia tem,
necessariamente, que receber um tratamento diferenciado quando estiver participando
ou concorrendo com pessoas sem deficiéncia. Portanto, o principio da igualdade
garantira o rompimento da isonomia, para que a pessoa com deficiéncia seja protegida,

guando a circunstancia autorizar.

Diante do aqui exposto fica mais facil evidenciar a necessidade da descriminacao
positiva para que se chegue a uma igualdade plena entre as pessoas de uma mesma

sociedade.

Ainda assim para uma melhor compreensao sobre o tema € necessério fazer uma

distincdo entre igualdade material/substancial e igualdade formal.

2.4.2.1DIREITO A IGUALDADE FORMAL

Guilherme Penéd de Moraes (2008) define igualdade formal como sendo, também
denominada igualdade civil ou juridica, expressa a producéo, interpretacdo, e aplicacédo
igualitaria das normas juridicas, com vistas a impossibilitar diferenciacdes de tratamento

que se revelem arbitrarias, sobre a forma de discriminagéo.

Seguindo essa linha e com base nas palavras dos ilustres Luiz Alberto David
Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior, anteriormente citados, se pode afirmar que a
igualdade formal seria a aplicagao da lei a todos de maneira uniforme, sem distingao
entre as pessoas, visando assim chegar a igualdade de tratamento, no entanto pode-se
perceber que essa aplicacdo isondmica formal seria desproporcional ndo atingindo

assim o objetivo do principio da igualdade que consiste em proporciona um tratamento
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igual de todos porém néo so6 perante a lei, bem como diante toda a sociedade, em seus
conceitos e costumes, devido a isso € preciso que se conceitue a igualdade material,

para que se possa fazer uma harmonia entre ambas.

2.4.2.2 DIREITO A IGUALDADE MATERIAL

A igualdade material trata de igualdade perante os bens da vida, seria a igualdade
de condicBes sociais, 0 que para tal ser alcancada ndao depende apenas da igualdade
formal bem como depende de implementacdo de politicas publicas, para viabilizar a
efetivacdo desse direito.

Bem definida a conceituacdo de igualdade material por André Puccinelli Janior

(2012, p. 215) ao afirmar que:

A igualdade substancial postula tratamento justo a todos os individuos, de modo
a compensar eventuais desvantagens financeiras, fisicas, ou de qualquer
outra natureza, sempre com o intuito de assegurar uma fruigdo igualitaria dos
bens da vida. Dai por que se diz que a ténica do principio da igualdade consiste
em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de sua
desigualdade. Quer-se com isso assinalar que o principio da igualdade nédo é
arredio a desequiparacdo desde que afinadas com os valores constitucionais e
destinadas a promover a aplicacao da igualdade no plano material.

(grifo nosso)

2.5 PRINCIPAL OBJETIVO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Fundamentas tem como objetivo principal assegurar ao individuo uma
vida na sociedade onde se tenha dignidade, liberdade, igualdade. Onde se possa viver
em harmonia uns com 0s outros, respeitando assim as diferencias fisicas e sociais de

cada um.

Os direitos fundamentais existem principalmente para garantir tratamento igual
para os iguais e tratamento desigual para os desiguais, para que assim através da
efetivacdo desses direitos inerentes a personalidade do homem se possa chegar ao

nivel de maior igualdade possivel entre os individuos da sociedade.



23

Seguindo os conceitos de Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2008, p 63) que
define a finalidade dos direitos fundamentais como “principal finalidade dos direitos
fundamentais € conferir aos individuos uma posic¢ao juridica de direito subjetivo, em sua
maioria de natureza material, mas as vezes de natureza processual e,

consequentemente, limitar a liberdade de atuagéo de 6rgaos do Estado.”

7

De acordo com tal definicho é possivel perceber que além do -carater
assecuratorio, os direitos fundamentais visa impor limites de atuacdo do Estado em prol
de assegurar a liberdade do individuo, garantindo que seus direitos ndo sejam violados
nem mesmo pelo Estado, ficando assim o Estado condicionado a atura na vida das

pessoa de forma com que nao viole tais limites.

Os Direitos Fundamentais € de suma importancia para o ser humano enquanto
parte da coletividade, pois serd através destes direitos que o individuo ira encontrar
garantias de que tera uma vida pelo menos com o minimo de dignidade possivel para
se viver, significa que ele tera acesso a educac¢do, a saude, lazer, dentre diversos
outros direitos, que faz com que o individuo se sinta parte da sociedade, ser humano
respeitado, titular de direitos e deveres. E uma arma que o individuo tem contra o poder

arbitrario do Estado.

E com base na existéncia desses direitos que a pessoa sente tranquilidade em
viver. E devido a mera existéncia dos direitos e garantias fundamentais que o ser
humano desfavorecido seja economicamente, seja fisica e ou psiquicamente, tem
garantia e vontade de continuar lutando para sobreviver na sociedade, é acreditando
que esses direitos seréo efetivas e eles perderam gozar plenamente disso que vive o

ser humano, é pautado nessas garantias.

Visando assim garantir a efetividade de tais direitos através de politicas néo

discriminatorias, de conscientizagdo do individuo sobre os seus direitos e seus deveres.

Cabe ao individuo ter discernimentos para entender que seus direitos acabam
guando comeca o do outro, que o fato de ter direitos fundamentais e inviolaveis ndo o
torna uma pessoa de direitos absolutos e infinitos, podendo assim o individuo atuar de
maneira a acreditar que por ser titular desses direitos o Estado ndo podera interferir,

porém nao é esse o objetivo destes direitos.
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7

O objetivo é mesmo tranquilizar o individuo mostrando para ele que tera tais
direitos, garantindo assim sua integridade fisica e psiquica, porém por ser parte da
molécula que forma a sociedade, para que ele usufrua dos direitos fundamentais é
preciso que seu proximo se limite quando aos direitos fundamentais dele, para assim

possibilitar a atuacdo dos direitos do outro.

Podemos ver muito bem isso quando cita-se o exemplo do direito a informagao em
confronto com o direito a privacidade do outro, enquanto uma pessoa quer gozar de seu
direito a informacéo a outra quer ter seu direito a privacidade respeitado, e sera através
de ponderacdo de bens e interesses que os Direitos Fundamentais iram agir nesse
caso. De forma que o exercicio do direito de uma pessoa nédo viole o direito da outra.

Por isso que se fala que onde termina o direito de um se comeca o do outro.
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3. DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

a) Direito a Vida, que € o direito que a pessoa tem de defender sua existéncia
com dignidade, longe de qualquer forma de tortura, coacdo, através deste direito é
garantido ao individuo a preservacao de sua caracteristicas fisicas e/ou psiquicas,

sendo assim o direito mais importante dentre os demais;

b) Direito a igualdade, é o direito que todos tem de serem tratados de forma igual
guando se igualem, e de forma desigual na media em que desigualem, sendo tratados
assim de forma igual perante a sociedade, buscando nao ter diferencia de tratamento

entre pessoa iguais.

c) Direito a Liberdade, que abrange liberdade de locomocao, liberdade de
pensamento, liberdade de acé&o, liberdade de informacéao liberdade para exercer
atividade intelectual de todas as formas, liberdade de reunido, liberdade de opcao

profissional, liberdade de associacéao.

d) Direito a Privacidade, protegendo assim a vida intima do individuo, sua honra,

sua vida privada.

e) Direito a propriedade, esse direito tem por objetivo proteger a funcdo social da

propriedade.

f) Direito de acesso a justica, onde se pretende garantir a todos o direito de atuar

perante s6 poder judiciario para a defesa de uma direito.

Dentre outros direitos individuais e garantias constitucionais garantidos pela carta
Magna.

N&o se pode jamais deixar de versar sobre os diretos Sociais, direitos esses que
tem por objetivo uma prestacao do Estado positiva, obrigagcéo de fazer, para que assim
se obtenha uma sociedade justa, o que deferéncia basicamente os direitos sociais dos
individuais € que nos individuais o Estado é obrigado a exercer uma prestacao ou

negativa, onde o Estado tem a obrigac&do de n&o interferir de forma negativa na vida do
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individuo, para que assim seja possivel garantir com efetividade o gozo dos direitos
individuais por parte do cidadao.

Se tem os Direitos Sociais do trabalhador, onde podemos ver no art 7° da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicgédo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacéo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes peridédicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensédo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneragé&o do trabalho noturno superior a do diurno;
X - protegdo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

XIlI - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
guatro semanais, facultada a compensacéo de horarios e a reducao da jornada,
mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remunera¢éo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do
gue o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracéo de cento e vinte dias;
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XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencées e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacéao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagfes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apéds a extingdo do contrato de trabalho;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fun¢Bes e de critério
de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo
de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Através dos direitos Sociais de Seguridade Social, vai se trabalhar questbes

relacionadas ao direito a saude, a educacédo, a previdéncia dentre outros.

O direito a Saude esta relacionado com direito a vida, pois para preservas esse é
preciso garantir a saude. O direito a saude esta ligado a prevencao de doencas, ficando
assim o Estado, ndo s6 obrigado a garantir a saude do individuo como garantir também
gue ele n&o venha a adquirir doencgas, trabalhando assim de forma ostensiva prestando
atendimento medico e, de forma preventiva quando previne o individuo de adquirir

doencas.
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Direito a Educacao, e um direito que nasce junto com a pessoa, ndo aceitando
assim a exclusdo de ninguém, ndo existe justificativa aceitavel para que o individuo ndo
tenha esse direito em exercicio, ndo pode haver barreiras fisicas, nem sociais que
impecam da pessoa ter acesso a esse direito. Independente da deficiéncia que se
tenha o Estado tem a obrigacdo de prestar efetivamente o direito a educagéo, e de
forma adequada para cada individua, respeitando as limitacdes de cada um, sua
necessidades e possibilidades, sendo obrigado assim o Estado a oferecer educacao
especial para aquela pessoa portadoras de necessidades especiais seja ela fisica ou

psiquica.

O Direito a previdéncia social, seria o direito que o individuo tem de se filiar ao
regime de previdéncia social que lhe assegure, mediante pagamento, cobertura contra
casos de doencas, invalidez, morte, avanco da idade, assegurando assim a ele ou a

seus familiares o direito ao auxilio através de peclnia nesses momentos.
Direito a cultura, o direito ao acesso as fontes culturais de sua regido, cidade ou

pais.

Aqui estdo expostos os principais direitos individuais, sociais e coletivos inerente a

pessoa humana.

3.1 DIREITO A VIDA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, trata do direito a vida como um
de seus direitos fundamentais, pode-se dizer que se trata de um direito base, para que
assim se possa desenvolver os demais, uma vez que garante-se o Direito a Vida

viabiliza-se a garantia e eficacia de outros Direitos fundamentais, pois para se
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exercerem outros direitos fundamentais, primeiro se faz necessaria a existéncia do ser

humano e gozo de sua vida.

Segundo Alexandre de Moraes, o direito a vida é (2008, p. 35 e 36)

[...] o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito
a existéncia e exercicio de todos os demais direitos. A Constituicdo Federal
proclama, portanto, o direito a vida, cabendo ao Estado assegura-lo em sua
dupla acepcao, sendo a primeira relacionada ao direito de continuar vivo e a
segunda de se ter vida digna quanto a subsisténcia.

Por outra via a Carta Magna brasileira de 1988 evidencia que nenhum direito
fundamental € absoluto, partindo dessa premissa pode-se evidenciar que nem o Direito
a Vida é tratado de forma absoluta por esta, uma vez que permite-se a adocdo de pena
de morte, ou seja cerceamento do Direito a Vida, em casos excepcionais, como pode

ver na Constituicdo em seu art. 5°, XLVII, “@” que diz que ndo havera pena de morte,

salvo em caso de guerra declarada.

Ainda se pode ver outras formas de cerceamento da vida sem que haja afronto a
esse Direito, no Codigo Penal Brasileiro, em seu art. 128, | e I, onde trata da
possibilidade de realizacdo do aborto de forma legal, que ocorre quando ha riscos de
morte para a gravida, o que chamam de aborto necessario ou terapéutico, bem como a
possibilidade de realizar o aborto em caso de violéncia sexual (estupro) em que levou a

gravidez.

No entanto a Constituicdo ndo admite formas de ceifar a vida como: tortura,
eutanasia, venda de 0Orgaos, e violacdo da integridade fisica e moral. Em oposto a
outros paises o Brasil repudia qualquer violacdo ao direito a vida que néo se trate dos

aqui jA mencionados

Apesar de entendendo que a eutanasia € uma maneira “piedosa” de interromper a
vida de um individuo que se encontra em fase terminal sem expectativa de melhoras, o
ordenamento juridico brasileiro ndo o admite, visto que considera a vida humana um

bem indisponivel, e, portanto, ndo pode sofrer interrupcéo pelo homem, com base .

A pessoa sofre agressdo a sua integridade quando é agredida fisica, moral e
psiquicamente. Em muitas vezes as conseqiéncias dessas agressfes sao danosas e

irreparaveis e fazem com que a pessoa vitimada sofra perdas de auto-estima,
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reputacdo e honra. Devido a isso € assegurado pelo ordenamento juridico o tratamento
com dignidade e respeito conferido a todo ser humano. A tortura e a venda de 6rgaos
sao vistas também como forma de agressao a integridade fisica, ja que esses delitos

contribuem para a violagdo da vida humana de forma ilegal.

O individuo a partir da concepc¢éo da vida uterina (o nascituro), tém o direito & vida
assegurado. Partindo dessa premissa, estao incluidas todas as pessoas sem nenhuma
forma de descriminacdo, com portadores de deficiéncia, por serem detentoras de todos
os direitos e garantias previstos na Constituicdo fazem jus as suas garantias de forma
igualitaria. Sendo assim, é obrigacdo do Estado proporcionar de forma eficiente os
meios necessarios de protecao e acesso dos deficientes a esse direito, bem como sua

efetivacdo, para que assim tenham nédo s6 a garantia bem como o gozo de tais direitos.

E indispensavel a implementacdo de politicas publicas capazes de tornar
acessiveis as pessoas com deficiéncia, um nascimento saudavel, um desenvolvimento
fisico e mental sadio e um envelhecimento harmonioso, em sintonia com os direitos e
garantias a todos dado pela Constituicdo Federal. De forma que o deficiente usufrua

das fases da vida de forma digna e plena.

Pode-se verificar tais afirmacdes no titulo Il, capitulo | do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, onde trata do Direito a Vida.

Art. 22. Toda pessoa humana tem direito inerente & vida e o Poder Publico
adotara as medidas necessarias para garantir seu efetivo exercicio pela pessoa
com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais.

Art. 23. O direito a vida da pessoa com deficiéncia deve ser assegurado
mediante efetivagdo de politicas publicas que permitam o nascimento, o
desenvolvimento e o envelhecimento em condi¢Bes dignas de existéncia.

Paragrafo Unico. Em situacdes de risco, tais como de emergéncia ou estado de
calamidade publica, as pessoas com deficiéncia serdo consideradas
especialmente vulneraveis, devendo o Poder Plblico adotar medidas para sua
protecéo e seguranca.

Art. 24. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser submetida a intervencéo,
tratamento ou institucionalizacéo for¢ada visando a correcao, melhoramento, ou
aliviamento de qualquer deficiéncia percebida ou real.

Art. 22, Toda pessoa humana tem direito inerente & vida e o Poder Publico
adotara as medidas necessarias para garantir seu efetivo exercicio pela pessoa
com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais.

Art. 23. O direito a vida da pessoa com deficiéncia deve ser assegurado
mediante efetivacdo de politicas publicas que permitam o0 nascimento, o
desenvolvimento e o envelhecimento em condi¢es dignas de existéncia.
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Paragrafo Unico. Em situacdes de risco, tais como de emergéncia ou estado de
calamidade publica, as pessoas com deficiéncia serdo consideradas
especialmente vulneraveis, devendo o Poder Publico adotar medidas para sua
protegdo e seguranca.

Art. 24. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser submetida a intervencao,
tratamento ou institucionalizacéo forcada visando a correcao, melhoramento, ou
aliviamento de qualquer deficiéncia percebida ou real.
O Direito a vida engloba a seguranca social, habitacdo, condi¢des de alimentacéo
e sobrevivéncia com dignidade, condicbes necessariamente ligadas aos direitos
econdmicos, de acordo com isso conclui-se que a vida tem de que ser protegida e €

dever do Estados a sua promocao e efetivacao.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia confirma o papel dos
Estados, quando afirma que estes devam reconhecer o direito a igualdade de
condicBes de todas as pessoas com deficiéncia para que elas vivam em comunidade,
com opcgdes iguais aos demais, e adotar medidas efetivas e pertinentes para facilitar a
eficAcia plena desse direito. A vida, que é entendida como um direito inalienavel do
homem, importa na aceitacdo e na busca da igualdade, quando o diferente é
considerado inferior, entdo deve ser observado que as diferencas ndo devem atingir a

individualidade das pessoas, bem como sua a originalidade.

As pessoas devem receber tratamentos iguais na forma de sua igualdade, quando
se fala em pessoas com deficiéncia é possivel observar que em alguns momentos elas
vao precisar ser tratadas de forma desigual, par que por meio disso se chegue a um
equilibrio de proporcionalidade, na medida em que pessoas portadoras de deficiéncias
necessitam de politicas publicas mais acentuadas para que se faca efetivar de forma
plenas os direitos fundamentais garantidos a todos, 0 que ndo se admite é tratamento
desigual para pessoas em condi¢cbes gerais iguais, ou tratamento de forma desigual

com a intengao de mitigar direitos.

3.2 DIREITO A SAUDE
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Apés passar pelo direito a vida, como ja foi destacada sua suma importancia para
os demais direitos passa-se a tratar do direito a salde que esta relacionado a um direito
de cunho coletivo, que se trata de um desdobramento do direito anterior descrito, ndo
ficando este desvinculado do direito a vida uma vez que para que o individuo possa
gozar de sua vida € necessario que seja de forma saudavel, ndo basta que o Estado
garanta a vida ao sujeito sem Ihe proporcionar o direito a uma vida de forma plena,
partindo dessa premissa € preciso fazer algumas definicbes do que seria o direito a

salde e suas garantias e eficacia destas.

Partindo do conceito biolégico, o direito a salde seria em tese higidez fisica e
psiquica. Ou seja, consiste no equilibrio do corpo e da mente, de forma perfeita.

Bem define o mestre e doutor Pedro Lenza como direito a salde como sendo: A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem A reduc&o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Guilherme Pené de Mores diz que o direito publico subjetivo a saude traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de modo
responsavel, o Poder Publico federal, estadual ou municipal, a quem incumbe formular
- e implementar — politicas sociais e econémicas que visem garantir a plena consecuc¢ao
dos objetivos proclamados no art. 196 da CRFB. 2008, p. 555.

Partindo dessa premissa conclui-se que a saude € um direito de todas as pessoas,
e cabe ao Estado a sua prestacdo, que deve ser realizada por meio de politicas de
cunho social e econémico, que tenham como objetivo a reducdo de ocorréncia de

doencas e seus agravamentos.

O direito a saude cabe a todos, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988.
Os estados, o Distrito Federal e os municipios devem atuar com intuido de garantir a
efetivacdo deste direito, e ndo pode, dessa forma, omitir a prestacdo desse servico a
quem dele necessitar, independente de suas necessidades especiais. E importante
salientar que esta incluida no sistema de salde a pessoa portadora de deficiéncia, seja
ela de qualquer género, devendo assim receber tratamento adequado, como as demais

individuos, devendo-se repeitar a peculiaridade de cada portador de deficiéncia, para
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que assim o Estado possa oferecer a estes também uma garantia ao direito a saude na
mesma proporgdo em que as outras pessoas recebem, mesmo que para isso seja
necessario implementacdo de politicas publicas especificas para os portadores de
deficiéncia, uma vez que conforme a igualdade material deve-se tratar os igual
igualmente e os desiguais desigualmente na medida de sua necessidades fisicas,

psiquicas ou naturais.

De acordo com a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, é dever do poder publico prestar toda assisténcia aos cidaddos com
deficiéncia, garantindo-lhes os direitos basicos a todos assegurados pela constitui¢ao.
Sendo assim as pessoas portadoras de qualquer deficiéncia tém direito a saude,
cabendo ao Estado proporcionar atendimento de qualidade e adequado, em igualdade
de condi¢cdes aos que oferece as demais pessoas, independente de fatores externos.
Dessa forma entende-se que o estado tem que prestar um atendimento sem barreiras,
seja de comunicacao, seja de localidade fisica. Par conta de tais aspectos, ao falar em
condicdo de saude se deve levar em conta as necessidades peculiares de cada
individuo, o gral de sua deficiéncia, bem como a modalidade desta, buscando sempre
meios de promover a saude e evitar agravamento de situacdes ja existentes, bem como

buscando meios de prevenir doengas.

O fato do individuo ser portador de alguma deficiéncia ndo pode ser motivo para o
poder publico ndo implementar politicas publicas que visem oferecer uma saude
adequada a essa populacdo, devido a isso € preciso que o Estado promova acles
especificas direcionadas a esse publico para que assim esteja garantindo a todos o
direito a saude, quando se fala de direito a salde € importante que entenda como um
complexo de direitos, uma vez que ndo basta o Estado garantir a saude hoje se ndo
proporcionar meios para a manutencdo dessa saude, como acompanhamento
nutricional para uma alimentacdo adequada, bem como atividade fisica, dentre outros

meios de manutencao de uma boa saude.

O Estado juntamente com a iniciativa privada tem a obrigacdo de promover, de
forma adequada e prioritariamente, a salde a pessoa com deficiéncia na sua amplitude,

e de permitir que o individuo possa ter orientagdo médica no que tange aos cuidados
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necessarios ao proprio individuo, bem como meios de planejamento familiar e
diagnostico da doenga causadora da sua deficiéncia, com o intuito de prevenir que tal
deficiéncia seja agrava. Ainda € garantida a habilitacdo e reabilitacdo, Orteses e

préteses necessarias para diminuir as limitacfes das pessoas que dessas necessitem.

E dever do Estado também criar condi¢des facultativas que visem a prevencéo de
doencgas, assim como a diminui¢ao de incidéncia de novas pessoas com deficiéncia, um
bom exemplo disso € quando Estado promove campanhas de prevencdo ao glaucoma
que é uma das doencas causadoras da cegueira. U dos mecanismo eficaz utilizado por
ele sdo os meios de comunicacdo social, que levam ao conhecimento de toda a
sociedade os cuidados tomados para que haja prevencdo de doencas que podem

provocar diversos tipos de deficiéncias.

Cabe ao Estado orientar os cidadéos para que cobrem do poder publica a garantia
do cumprimento da lei que versa sobre atendimento prioritario, diferenciado e imediato
a pessoa com deficiéncia, e indicar para as pessoas meios de fiscalizacdo da
implementacdo e eficacia de politicas publicas. Vale ressaltar a importancia dos
programas publicos, no que concerne a garantia da execucdo de campanhas de
prevencao, diagndstico precoce e exames pré e pos natal, para que assim se possa de
uma maneira mais plena e eficiente garantir que tal parte da populagdo goze de forma
adequada e horizontal direito a saude.

A mais a pessoa com deficiéncia também tem direito de receber do Estado,
medicamentos necessarios e/ou de uso continuo, os cais foram passados por
prescricdo médica. E, em caso da impossibilidade de comparecimento da pessoa na
unidade médica, o atendimento devera ser prestado em domicilio, independente da
localidade deste. Em casos que o individuo precise de internacdo superior a um ano
cabe ao Estado oferecer assisténcia pedagodgica a esse individuo, o que abre uma

deixa para falar sobre o direto a Educacéo.

E possivel visualizar tais garantias aqui relatadas, e abaixo descritas, constantes
no titulo Il, capitulo Il e 11l do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, onde trata do Direito

a saude e direito a habilitacdo e reabilitacdo do portador de deficiéncia.
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Art. 27. O direito a saude da pessoa com deficiéncia sera assegurado mediante
acOes, programas e servicos de salude com base nos principios, diretrizes e
normas previstas na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil e demais
legislacdes aplicaveis.

Art. 28. E assegurada a atencdo integral & salde da pessoa com deficiéncia
em todos os niveis de complexidade, por intermédio do Sistema Unico de
Saude (SUS), garantindo-lhe o acesso universal e igualitario.

Paragrafo Unico. O conjunto de acfes, programas e servicos, prestados por
orgaos e instituigbes constituintes do SUS, destinados a prevencao, promogao,
protecdo e recuperagdo da saude da pessoa com deficiéncia, incluird, dentre
outros:

| - atendimento domiciliar, incluindo a internag&o, para a populacdo que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover;

Il - elaboracdo e implementacdo de politicas e programas de saude, inclusive
de vacinagéo, voltados para a pessoa com deficiéncia, com a participacdo dos
seus destinatarios;

Il - servigos de saude, que considerem as especificidades de género, inclusive
de salde sexual e reprodutiva, com énfase nos servicos especializados no
tratamento, habilitacdo e reabilitacéo;

Ill — estabelecimento de normas éticas e técnicas, de modo a conscientizar os
profissionais de salde acerca dos direitos humanos, da dignidade, autonomia e
das especificidades das pessoas com deficiéncia, a serem observadas pelos
profissionais de saude no seu atendimento;

IV — elaboracdo e implementacédo, com a participacdo dos seus destinatarios,
de politicas e programas de salde visando a prevenc¢éo, o diagnéstico precoce
e prevencao de agravos a saude da pessoa com deficiéncia, inclusive através
de campanhas de vacinacgéo;

V — garantia de informacao adequada e acessivel as pessoas com deficiéncia e
a seus familiares sobre sua condi¢édo de saude;

VI - promocéo de capacitacdo inicial e continuada de profissionais e de equipes
que atuam no SUS no atendimento da pessoa com deficiéncia, especialmente
nos servicos de habilitacdo e reabilitacdo, bem como orientacdo a cuidadores
familiares e grupos de autoajuda.

Art. 29. Toda pessoa que apresente deficiéncia devidamente classificada,
gualquer que seja sua natureza, grau de severidade ou agravos a sua saude,
terd direito a habilitagédo e a reabilitacdo durante todo o periodo de vida que lhe
for indicado aplicar estes processos.

Paragrafo Unico. E parte integrante dos processos de habilitacio e reabilitacdo
o tratamento psicolégico, quando indicado, prestado de forma simultdnea aos
atendimentos funcionais.

Art. 30. Quando esgotados os meios de atencdo a salde da pessoa com
deficiéncia no local de residéncia, sera prestado atendimento fora de domicilio,
para fins de diagnéstico e atendimento, conforme regulamento especifico.

Art. 31. A pessoa com deficiéncia internada ou em observacéo é assegurado o
direito a acompanhante, devendo o érgao ou instituicdo de saude proporcionar
as condi¢des adequadas para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o
critério médico.
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Paragrafo Unico. Cabera ao profissional de salde responsavel pelo tratamento
conceder autorizacdo para o acompanhamento da pessoa com deficiéncia ou,
no caso de impossibilidade, justifica-la por escrito.

Art. 32. O SUS assegurara diagndstico e intervencdo precoces, bem como
servicos projetados para reduzir ao maximo e prevenir deficiéncias e agravos
adicionais, inclusive entre criancas e idosos.

Art. 33. Compete ao SUS desenvolver acdes destinadas a prevenir
deficiéncias,

inclusive por meio de:

| - planejamento familiar;

Il - aconselhamento genético;

[ll - acompanhamento da gravidez, do parto e puerpério;

IV - nutricdo da mulher e da crianga;

V - identificag&o e controle da gestante e do feto de alto risco;
VI - programas de imunizacgéo; e

VIl - triagem neonatal.

Art. 34. Sao vedadas todas as formas de discriminagdo contra a pessoa com
deficiéncia, inclusive por meio da cobranc¢a de valores diferenciados por planos
e seguros privados de salde, em razdo de sua condicao.

Art. 35. As pessoas com deficiéncia sera assegurada acessibilidade aos
servicos de salde, tanto publicos como privados, e as informacdes prestadas e
recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva, e de todas as formas
de comunicacgdo previstas inciso V, art. 6° desta lei.

Art. 36. Os espacos fisicos dos servicos de salde, tanto publicos quanto
privados, deverdo ser adequados visando a facilitar o acesso das pessoas com
deficiéncia, em conformidade com a legislacdo de acessibilidade em vigor,
buscando aprimorar seus mobiliarios, espagos fisicos, arquiteturas e remover
todas as barreiras, visiveis e invisiveis, do ambiente.

Art. 37. Os casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia praticada contra
pessoas com deficiéncia serdo objeto de notificagdo compulsdria pelos servicos
de salde publicos e privados a autoridade sanitaria, e obrigatoriamente
comunicados a Autoridade Policial e ao Ministério Pablico, além dos Conselhos
de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa com
deficiéncia qualquer acdo ou omissdo praticada em local publico ou privado que
Ihe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.

§ 2° Aplica-se, no que couber, & notificagdo compulsoria prevista no caput deste
artigo, o disposto na Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975.

No que consiste o Direito a habilitacdo e reabilitacdo do individuo, através de
programas de promocdo desta por tarde do Poder Publico por meio de iniciativa

provada:

Art. 38. A habilitacdo e reabilitacdo é direito fundamental das pessoas com
deficiéncia e deve possibilitar que estas conquistem e conservem o maximo de
autonomia e plena capacidade fisica, intelectual, social e profissional, bem
como plena incluséo e participacdo em todos os aspectos da vida.
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Paragrafo Unico. A habilitacdo e reabilitacdo sera baseada em avaliacdo
multidisciplinar das necessidades e habilidades de cada pessoa, em idade mais
precoce possivel, consistindo na adocédo de medidas para compensar perda ou
limitacao funcional, buscando o desenvolvimento de aptiddes.

Art. 39. Nos programas de habilitacdo e reabilitacdo para as pessoas com
deficiéncia, serdo garantidos, dentre outros:

| - adaptacdo dos programas, métodos, técnicas, organizacdo, recursos para
atender

as necessidades de cada deficiéncia;
Il - acessibilidade plena a todos os ambientes e servicos;

Ill — tecnologia assistiva, material e equipamentos adequados e apoio técnico
profissional, de acordo com as especificidades da pessoa com deficiéncia;

IV - capacitacdo continuada de todos os profissionais que participem dos
programas.

Paragrafo Unico. A habilitacdo e reabilitagdo da pessoa com deficiéncia podera
ocorrer de maneira articulada entre as varias areas abrangidas por estes
servicos, observadas as peculiaridades de cada caso.

Objetivando dirimir as frequentes dificuldades enfrentadas pelos individuos
portadores de necessidades especiais (deficiéncia) ao acessar a saude, foi
recepcionada pelo Brasil a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
Declaracfes, Tratados, e aprovadas Leis Federais, que objetivam tornar a saude mais

acessivel a aqueles que possuem alguma deficiéncia.

A lei n® 7.853/89 relaciona as acdes que devem ser promovidas, para a pessoa
com deficiéncia, na area da saude, todas com finalidade de atender melhor as
necessidades dessa populagdao. No artigo 2°, inciso Il, alineas “a”, “c”, “d”, “e” e “f,

estatuem:

Il - na area da saude:

1. a promoc¢ao de acdes preventivas, como as referentes ao planejamento
familiar, ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez,
do parto e do puerpério, a nutricdo da mulher e da crianga, a identificacao
e ao controle da gestante e do feto de alto risco, a imunizagdo, as
doengas do metabolismo e seu diagndstico e ao encaminhamento

precoce de outras doencas causadoras de deficiéncia;

2. a criacdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e

habilitacéo;
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3. a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos
estabelecimentos de salde publicos e privados, e de seu adequado
tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta

apropriados;

4, a garantia de atendimento domiciliar de saide ao deficiente grave néo
internado;
5. o desenvolvimento de programas de salide voltados para as pessoas

portadoras de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da

sociedade e que lhes ensejem a integracdo social;

De acordo com o artigo 20 do Decreto n® 3.298/99, sdo garantidos medicamentos
que sejam necessarios para os processos de reabilitacdo ou, também, na manutencao

da estabilidade clinica e funcional da pessoa com deficiéncia.

Art. 20. E considerado parte integrante do processo de reabilitacdo o
provimento de medicamentos que favorecam a estabilidade clinica e funcional e
auxiliem na limitacdo da incapacidade, na reeducacao funcional e no controle
das lesBes que geram incapacidades.

Dispbe o Decreto Federal n® 3.298/99, em seu artigo 16, inciso lll, que deve ser
prestado um atendimento prioritario e ao mesmo tempo adequado a pessoa com
deficiéncia, e em seus artigos 17, 18, 19 e 20, € assegurada a gratuidade de
instrumentos que ajudem essas pessoas a minimizar suas limitacdes. Dessa forma,
garante-se o fornecimento de érteses e préteses (auditivas, visuais e fisicas), com a

intencdo de compensar suas funcgdes:

Art. 16. Os o6rgéos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e
indireta responsaveis pela salde devem dispensar aos assuntos objeto deste
Decreto tratamento prioritario e adequado, viabilizando, sem prejuizo de outras,
as seguintes medidas:

| - a promocao de agBes preventivas, como as referentes ao planejamento
familiar, ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do
parto e do puerpério, a nutricdo da mulher e da crianca, a identificacdo e ao
controle da gestante e do feto de alto risco, a imunizagdo, as doencas do
metabolismo e seu diagndstico, ao encaminhamento precoce de outras
doencas causadoras de deficiéncia, e a detecgdo precoce das doencas cronico-
degenerativas e a outras potencialmente incapacitantes;

Il - o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidentes
domeésticos, de trabalho, de transito e outros, bem como o desenvolvimento de
programa para tratamento adequado a suas vitimas;

Il - a criacdo de rede de servicos regionalizados, descentralizados e
hierarquizados em crescentes niveis de complexidade, voltada ao atendimento
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a saude e reabilitagdo da pessoa portadora de deficiéncia, articulada com os
servigos sociais, educacionais e com o trabalho;

IV -a garantia de acesso da pessoa portadora de deficiéncia aos
estabelecimentos de saude publicos e privados e de seu adequado tratamento
sob normas técnicas e padrdes de conduta apropriados;

V -a garantia de atendimento domiciliar de salde ao portador de
deficiéncia grave nao internado;

VI - o desenvolvimento de programas de salde voltados para a pessoa
portadora de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que
Ihes ensejem a incluséo social; e

VIl - o papel estratégico da atuacéo dos agentes comunitarios de saude e
das equipes de saude da familia na disseminacao das praticas e estratégias de
reabilitagdo baseada na comunidade.

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, prevengédo compreende as agdes e
medidas orientadas a evitar as causas das deficiéncias que possam ocasionar
incapacidade e as destinadas a evitar sua progressdo ou derivacdo em outras
incapacidades.

§ 22 A deficiéncia ou incapacidade deve ser diagnosticada e caracterizada
por equipe multidisciplinar de salde, para fins de concessao de beneficios e
Servigos.

§ 32 As ac¢les de promocado da qualidade de vida da pessoa portadora de
deficiéncia deverdo também assegurar a igualdade de oportunidades no campo
da saude.

Art. 17. E beneficiaria do processo de reabilitacdo a pessoa que apresenta
deficiéncia, qualquer que seja sua natureza, agente causal ou grau de
severidade.

§ 12 Considera-se reabilitagdo o processo de duragéo limitada e com
objetivo definido, destinado a permitir que a pessoa com deficiéncia alcance o
nivel fisico, mental ou social funcional étimo, proporcionando-lhe os meios de
modificar sua préopria vida, podendo compreender medidas visando a
compensar a perda de uma fungédo ou uma limitacéo funcional e facilitar ajustes
Ou reajustes sociais.

§ 20 Para efeito do disposto neste artigo, toda pessoa que apresente
reducéo funcional devidamente diagnosticada por equipe multiprofissional tera
direito a beneficiar-se dos processos de reabilitagdo necessarios para corrigir
ou modificar seu estado fisico, mental ou sensorial, quando este constitua
obstéculo para sua integracao educativa, laboral e social.

Art. 18. Incluem-se na assisténcia integral a saude e reabilitacdo da
pessoa portadora de deficiéncia a concessdo de Orteses, proteses, bolsas
coletoras e materiais auxiliares, dado que tais equipamentos complementam o
atendimento, aumentando as possibilidades de independéncia e inclusdo da
pessoa portadora de deficiéncia.

Art. 19. Consideram-se ajudas técnicas, para os efeitos deste Decreto, 0s
elementos que permitem compensar uma ou mais limitacdes funcionais
motoras, sensoriais ou mentais da pessoa portadora de deficiéncia, com o
objetivo de permitir-lhe superar as barreiras da comunicacdo e da mobilidade e
de possibilitar sua plena inclusdo social.

Paragrafo Unico. Sdo ajudas técnicas:

| - proteses auditivas, visuais e fisicas;
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Il - 6érteses que favorecam a adequacao funcional;

[l - equipamentos e elementos necesséarios a terapia e reabilitacdo da
pessoa portadora de deficiéncia;

IV - equipamentos, maquinarias e utensilios de trabalho especialmente
desenhados ou adaptados para uso por pessoa portadora de deficiéncia;

V - elementos de mobilidade, cuidado e higiene pessoal necessarios para
facilitar a autonomia e a seguranca da pessoa portadora de deficiéncia;

VI - elementos especiais para facilitar a comunicacdo, a informacéo e a
sinalizacdo para pessoa portadora de deficiéncia,;

VIl - equipamentos e material pedagdgico especial para educacéo,
capacitacao e recreacdo da pessoa portadora de deficiéncia;

VIl - adaptagBes ambientais e outras que garantam o acesso, a melhoria
funcional e a autonomia pessoal; e

IX - bolsas coletoras para os portadores de ostomia.

Art. 20. E considerado parte integrante do processo de reabilitacdo o
provimento de medicamentos que favoregam a estabilidade clinica e funcional e
auxiliem na limitacdo da incapacidade, na reeducacéo funcional e no controle
das lesbes que geram incapacidades.

Art. 21. O tratamento e a orientacdo psicologica serdo prestados durante
as distintas fases do processo reabilitador, destinados a contribuir para que a
pessoa portadora de deficiéncia atinja 0 mais pleno desenvolvimento de sua
personalidade.

Paragrafo Unico. O tratamento e os apoios psicoldgicos serdo simultdneos
aos tratamentos funcionais e, em todos os casos, serdo concedidos desde a
comprovacao da deficiéncia ou do inicio de um processo patoldgico que possa
origina-la.

Art. 22. Durante a reabilitagdo, serd propiciada, se necessaria, assisténcia
em salde mental com a finalidade de permitir que a pessoa submetida a esta
prestacao desenvolva ao maximo suas capacidades.

Art. 23. Sera fomentada a realizacdo de estudos epidemioldgicos e
clinicos, com periodicidade e abrangéncia adequadas, de modo a produzir
informacdes sobre a ocorréncia de deficiéncias e incapacidades.

Para a pessoa portadora de deficiéncia € assegurado, sem qualquer impedimento,
em conformidade com a Lei n® 9.656/98, no artigo 14, desfrutar de plano de saude para

tratar de sua deficiéncia:

Art. 14. Em razdo da idade do consumidor, ou da condicdo de pessoa
portadora de deficiéncia, ninguém pode ser impedido de participar de planos
privados de assisténcia a saude.

Com o intuito de fortalecer a responsabilidade dos Estados na prestacdo dos
servicos na area da saude as pessoas deficientes, a Convencdo Sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 2008, define como sendo dever do

Estado proporciona atendimentos nessa area, de forma a atender as peculiaridade que
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cada individuo que seja portador de deficiéncia e disponibilizar a esses o atendimento
de formas preferencial, em localidade mais proxima de seu domicilio, para que assim se
facilite 0 acesso a essa prestacdo por aguelas pessoas que possuem dificuldades de
locomocéo, evitando assim que estas figuem sem o atendimento adequado, devido a
sua restricdo na mobilidade, ou ainda impedimentos naturais e financeiros de
locomogcdo ate a localidade onde proporcione assisténcia a saude oferecida
obrigatoriamente por parte do Estado, onde esta ndo deve implicar em nenhum tipo de
onus para as pessoas beneficiarias desta, permitindo assim o gozo completo de sues
diretos e eficAcia plena da prestacdo por conta do Estado, conforme garante o

ordenamento juridico.

Comporta ao dever do Estado também preparar os profissionais da salde para os
mesmos possam oferecer, as pessoas deficientes, um tratamento mais humanizado,
harmonioso e adequado, para que assim esse profissionais possam observar as
condigBes peculiares das pessoas com deficiéncia, bem como suas caréncias fisicas e
emocionais, visando assim chegar ao resultado esperado pelo cidaddo e pela medicina,
para que dessa forma seja mais viavel a manutencao e/ou reabilitacdo do individuo que

carece de cuidados especificos.

Todo ser humano que necessite de cuidados especiais, mesmo que a deficiéncia
ndo seja de forma provisoria e sim permanente, tem direito a essa prestagéo por conta
do Estado.

O direito a saude deve ser garantido de forma que as pessoas possam nao sO
tratar as doencas ou deficiéncias, mas também com intuito de se prevenir o
aparecimento ou agravamento destas, de forma que o nimero crescente de pessoas
com deficiéncia possa ser reduzido, uma vez que muitas das deficiéncias sao
decorrentes de fatos supervenientes que ndo ma formacdo congénita, e por iSso

poderiam ser largamente prevenidos.

3.3 DIREITO A ACESSIBILIDADE
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Ao longo da histéria a acessibilidade teve diversos momentos, até evoluir de forma
gue se chegou ao que se tem como acessibilidade nos dias atuais, diversas situagdes
ocorridas hoje ndo poderiam ter sido idealizada no passado, devido a evolucdo do

homem e do mundo.

A partir da década de 50 se iniciou a tentativa de reintegracdo do individuo
portador de deficiéncia, reintegracdo essa no ambito familiar, social, emprego, dentre
outras areas, no entanto foi observado que a reabilitacdo desses individuos era uma
tarefa dificil, devido as condicbes estruturais das cidades, 0o que muitas vezes
impossibilita a utilizagdo desses espacos por pessoas portadoras de necessidades
especial por falta de estrutura, essas dificuldades duraram de firma acentuada por
aproximadamente 45 anos, até se chegar aos dias de hoje, que nao se pode falar em

inclusédo absoluta, porém € possivel dizer que a sociedade ja avancou bastante.

S6 a mais de quarenta décadas foram implementadas as estruturas das
cidades meios de acessibilidade para as pessoas deficientes, meios estes como,
rampas para acesso de cadeirantes a estruturas fisicas, sinalizagcdo nos pisos para 0s
deficientes visuais, sonorizacdo nos elevadores para facilitar os deficientes visuais, no
entanto isso sO significa uma pequena parte perante tudo que se pode imaginar que
para pessoas que tem, uma boa visdo, disposicdo fisica, capitacdo auditiva e
desenvoltura na fala séo tarefas facies, porém para aqueles que sofrem algum tipo de
limitacdo pequenos gestos como o de atravessar uma rua se torna altamente dificil e

perigoso.

O direito a acessibilidade € garantido pela Constituicdo Federal de 1988 onde fala
em desenvolvimento dos cidaddos, sem qualquer configuragcdo de discriminacdo, e
determina que seja proporciono a elas as mesmas oportunidades que os demais
cidaddos que ndo sdo portadores de alguma deficiéncia possuem, visando assim

proporcional o gozo da vida por todos independente de suas diferencas.

Direito a acessibilidade consiste 0 acesso aos espacos fisicos ou de comunicacao,
bem como 0 acesso a transporte publico, adequado, ingresso em prédios sem que haja
obstaculos, dentre outras diversas formas de acesso ao meio ambiente social, conforme

assegura a constituicdo federal, e ainda a Lei 10.098/2000, que estabelece normas
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gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em atencéo especial ao seu art. 2° que diz:

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

| — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificagbes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacdo, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impega o acesso, a
liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas,
classificadas em:

a) barreiras arquitetdnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos
espacos de uso publico;

b) barreiras arquitetbnicas na edificagcdo: as existentes no interior dos edificios
publicos e privados;

c) barreiras arquitetbnicas nos transportes: as existentes nos meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicag¢fes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos
meios ou sistemas de comunicagdo, sejam ou ndo de massa;

Il — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que
temporaria ou permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se
com o meio e de utiliza-lo;

IV — elemento da urbanizag&o: qualquer componente das obras de urbanizacéo,
tais como os referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamentos para
esgotos, distribuicdo de energia elétrica, iluminagdo publica, abastecimento e
distribuicdo de &agua, paisagismo e os que materializam as indica¢des do
planejamento urbanistico;

V — mobilidrio urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espacos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizagdo ou da
edificacdo, de forma que sua modificacdo ou traslado ndo provoque alteracdes
substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e
similares, cabines telefénicas, fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises,
guiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

VI — ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou
possibilite 0 acesso e 0 uso de meio fisico.

Para que seja viavel essa acessibilidade é preciso que se tenha politicas publicas
que viabilizem a adaptacdo dos espacos fisicos, bem como a supressdo de barreiras

existentes.

As tecnologias assistivas integram a acessibilidade, esta variam de acordo com as
necessidades de cada individuo portador de deficiéncia. E possivel visualizar isso
guando penar na bengala branca para os cegos, cadeira de rodas para os deficientes

fisicos, aparelho auditivo para os deficientes auditivos, tecnologia como a
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computadores tendo softwares e hardwares especiais que visem atender a necessidade
de cada um, livros acessiveis em formato digital e em audio, equipamentos de

comunicacao alternativa, auxilios visuais, dentre outros.

3.4 DIREITO A EDUCACAO

O direito a educacgédo € tratado pela Constituicdo nos arts. 205 a 214, e em

diversos outros artigos que podem ser encontrados ao longo do seu texto.

A constituicdo declara que a educacédo € um direito de todos, o que a caracteriza
simultaneamente como um direito individual e difuso, além de designar a quem
compete oferecé-la: ao Estado e a familia, com a colaboracdo da sociedade,
objetivando obter o desenvolvimento da pessoa, bem como o preparo destes para a

cidadania e qualificacéo para o trabalho

Seguindo essa esteira pode-se dizer que a educacao deve ser direcionada a
busca do desenvolvimento do ser humano de forma gradativa, visando expandir as
faculdades intelectuais, espirituais, fisicas e morais do individuo. A educacdo é um
processo de formacdo da pessoa humana, e a mesma sofrer interferéncia, de forma
abrangente, da familia, dos relacionamentos sociais e humanitarios, do ambiente de
trabalho, das instituicbes de ensino e pesquisa, dos ambientes constantemente
frequentados e da sociedade em geral.

Segundo José Afonso da Silva (2007) a educacédo é: A educagdo como processo
de reconstrucdo da experiéncia € um atributo da pessoa humana, e, por isso, tem que
ser comum a todos. E essa concepcdo que a Constituicio agasalha nos arts. 205 a
214, quando declara que ela é um direito de todos e dever do Estado. Tal concepc¢éo
importa em elevar a educacdo a categoria de servico publico essencial, que ao Poder
Publico impende possibilitar a todos, dai a preferéncia constitucional pelo ensino
publico, pelo que a iniciativa privada, nesse campo, embora livre, €, no entanto,

meramente secundaria e condicionada (arts. 209 e 213)

A Declaracdo de Salamanca reforga a necessidade do aceso a educacgao pelas
pessoa portadoras deficiéncia, que devem ser oferecida em escolas comuns porém

com capacidade para recebé-lo, cada individuo especial € uma necessidade diferentre
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portanto é preciso visar atende-los da melhor maneira possivel, isso seria incluséo,
onde pessoas com deficiéncia estudam com as demais, participando da escola em

igualdade de condi¢des e, recebendo o mesmo tratamento que estas..

Na Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, em

seu capitulo V, trata de normas para a educacao especial.

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacgéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢des especificas dos alunos,
néo for possivel a sua integracé@o nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacgédo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio
na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacéo infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracéo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacgéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condigcBes adequadas para os que nao revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os
orgédos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade
superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios
de caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e
com atuacdo exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Puablico.
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Paragrafo Unico. O poder pulblico adotard, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na prépria rede
publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituicées previstas
neste artigo.

As escolas em todos 0s seus niveis, seja ela infantil ou superior, deve oferecer
atendimento aos alunos portadores de deficiéncia, de forma adequada e buscando
meios de apoiar aos alunos, cabendo ao professor se valer de meios tecnoldgicos
visando a integracdo completa do aluno deficiente com o conteudo oferecido em suas
aulas, bem como a sua interagdo com os demais do ambiente estudantil, esse aluno

deve receber de todos um tratamento igual de maneira inclusiva.

Ndo basta que as instituicbes de ensino oferecam ajuda técnica aos alunos
deficientes, bem como € preciso oferecer também material didatico adaptado que
atenda a necessidade de cada aluno dentro da sua especificidade, bem como a
adaptacdo das provas e dos apoios necessarios, e conceder tempo adicional para a
realizacao delas.

Os alunos com deficiéncia (intelectual, auditiva, visual, fisica ou multipla), para
gue estes possam realmente ter participacdo plena e igualdade de oportunidades, é
necessario que ndo se pensasse tanto em adaptar as pessoas a sociedade e sim em
adaptar a sociedade as pessoas. A Convencédo sobre os direitos das pessoas com

deficiéncia, adota um sistema educacional inclusivo em todos 0s seus aspectos.

N&o é dificil perceber que a educacgédo inclusiva é o conjunto de principios e
procedimentos implementados pelos sistemas de ensino para adequar a realidade das
escolas a realidade do alunado. Nenhum tipo de aluno podera ser rejeitado pelas
escolas, independente de suas necessidades especiais, visando assim se fazer cumprir
o direito a educacédo garantido a todos, bem como a efetivagdo do principio da
isonomia, onde parte da premissa que todos sao iguais e por isso devem ter tratamenos

iguais.

3.5 DIREITO AO TRABALHO
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O Direito ao trabalho é tratado como um direito social e garantia fundamental, pela
constituicdo federal em seu art. 6° e 7°, onde fala:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicédo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacéo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensédo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIl - décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneragé&o do trabalho noturno superior a do diurno;
X - protegdo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

XIl - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

Xl - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
guatro semanais, facultada a compensacéao de horarios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;
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XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragédo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracéo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redug@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saulde,
higiene e segurancga;

XXIl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagfes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos ap6s a extingdo do contrato de trabalho;

a) (Revogada).
b) (Revogada).

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de critério
de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discrimina¢@o no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;
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XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo
de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢cBes
estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias, principais e acessérias, decorrentes da relagdo de
trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos |, Il, 1, IX, XII, XXV e
XXVIII, bem como a sua integragdo a previdéncia social.

O art. 23 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos declara os direitos
essenciais a pessoa humana trata do direito ao trabalho:

. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢éo contra o desemprego.

. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracao
por igual trabalho.

. Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentarao, se necessario,
outros meios de protecédo social.

Com base no principio da igualdade, é previsto que todas as pessoas tém direito
de ganhar o sustento por meio do trabalho livremente escolhido, de ter condicGes

satisfatorias de trabalho e renda e de ser resguardada em ocorréncia de desemprego.

No art. 27 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, esta
previsto os diretos do trabalhador:

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito
abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre
escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes
salvaguardardo e promoverdo a realizacdo do direito ao trabalho, inclusive
daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas
apropriadas, incluidas na legislacéo, com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as
guestdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condicbes de
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recrutamento, contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensao
profissional e condi¢cdes seguras e salubres de trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢cdes de igualdade
com as demais pessoas, as condigfes justas e favoraveis de trabalho, incluindo
iguais oportunidades e igual remunerac&o por trabalho de igual valor, condi¢cdes
seguras e salubres de trabalho, além de reparacdo de injusticas e protecao
contra o assédio no trabalho;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos
trabalhistas e sindicais, em condi¢Bes de igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de
orientacdo técnica e profissional e a servicos de colocacdo no trabalho e de
treinamento profissional e continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional para pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura,
obtencdo e manutencdo do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autbnomo, empreendedorismo,
desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negécio préprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante
politicas e medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de acéo
afirmativa, incentivos e outras medidas;

i) Assegurar que adaptacdes razoaveis sejam feitas para pessoas com
deficiéncia no local de trabalho;

j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia
no mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitagdo profissional, manutencdo do emprego e programas de
retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia.

2.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo serédo
mantidas em escravidao ou serviddo e que serdo protegidas, em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas, contra o trabalho forcado ou compulsério.

Em suma o direito ao trabalho consiste em que toda a pessoa, sem distingédo, tem

o direito de prover seu proprio sustento através do trabalho.

Nas palavras de Pedro Lenza (2012, p.1078) o direito ao trabalho significa:

Trata-se, sem dlvida, de importante para implementar e assegurar a todos
uma existéncia digna, conforme estabelece o art. 170, caput. O Estado deve



51

fomentar uma politica econémica nédo recessiva, tanto que, dentre os principios
da ordem econdmica, destaca-se a busca pelo emprego (art. 170, VIII). Aparece
como fundamento da Republica (art.1°, 1V), e a ordem econémica, conforme os
ditames da justica social, funda-se na valorizacdo do trabalho humano e na
livre-iniciativa.

Diante de observacgdes tdo precisas acerca da carta magna nao resta duvida que
estamos diante de um direito de todos, portanto estdo inclusdes ae os deficientes onde
também tem o direito da busca pelo pleno emprego, no entanto sabe-se que diante da
realidade social as coisas ndo séo tao facies assim como diserta a constituicdo, devido
a essas dificuldades encontrada no ambito da busca pelo emprego principalmente no
que se refere as pessoas portadoras de deficientes, devido a um preconceito da
sociedade onde se entende que se te falta um olho ou um membro ou ate mesmo
deficiéncias mais sutis como uma deformidade em um dedo, esse individuo ja taxado
como incompetente, incapaz de enfrentar os desafios de um emprego, ficando assim
muitas vezes fora do mercado de trabalho, devido a isso é essencial que o governo
implemente politicas de inclusdo desse individuos, para que assim evite a exclusdo de
um direito tdo basilar para a dignidade da pessoa humana como se trata do trabalho, a

agueles que portam algum tipo de deficiéncia.

Como podemos ver essa garantia do direito ao trabalho de maneira especifica

para o deficiente na lei 7.853/89, em seu art. 2° que diz:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 0Orgaos cabe assegurar as

pessoas portadoras de deficiencia o pleno exercicio de seus direitos
béasicos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social
e econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os érgéos e
entidades da administracéo direta e indireta devem dispensar, no &mbito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes

medidas: 1l - na area da formac&o profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacao profissional, e a garantia de acesso
aos servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formagéao
profissional;
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b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutengéo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocédo de acdes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores
publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado
de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacéo de
oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacdo, nelas,
das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacéo de professores de nivel médio para a Educacdo Especial, de
técnicos de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitacdo, e de
instrutores para formacéo profissional;

b) a formacao e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas
de conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as
necessidades reais das pessoas portadoras de deficiéncias;

C) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em todas as
areas do conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacdes:

a) a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a
funcionalidade das edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam o0s
Obices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a
edificios, a logradouros e a meios de transporte.

3.6 DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196, diz que a saude € um direito
de todos e um dever do Estado. Assim, a prestacao da saude pelo Estado, por meio do

sistema unico de saude (SUS).
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A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade, uma vez que tem por objetivo: a tutela da familia;
maternidade; infancia; adolescéncia; velhice; bem como a habilitacéo e reabilitacdo dos
deficientes e sua reinsercao na sociedade; a garantia de um salario minimo e beneficio
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la efetuada por sua familia conforme

rezar a lei.

A seguridade social pode ser vista também na Constituicdo Federal de 1988, em
seu capitulo segundo, nos artigos de 194 a 203, bem como nas leis 8112/90, e 8212/91,
que trata da organizacao da seguridade social no Brasil e suas diretrizes.

A pessoa com deficiéncia esta inserida na seguridade social como um todo,
porém recebe da Constituicdo e das normas infraconstitucionais tratamentos
diferenciados em alguns de seus artigos e incisos, visando assim garantir de maneira
clara os direitos dessa parcela da sociedade, para que ndo haja equivoco em sua

aplicacao, como pode-se ver nos arts. 201 e 203, que ao tratar do deficiente diz:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
caréter contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada,
Il - protec&@o & maternidade, especialmente a gestante;
[l - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusédo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°

§ 1° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicbes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

[.]
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, @ maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacao e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem né&o possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei. (grifo nosso)
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4 A PROTECAO JURIDICA DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA
VISUAL E SUA EFETIVIDADE

A Constituicdo Federal tem por principal objetivo busca a igualdade dos deficientes
para com as demais pessoas.
Vale lembrar que qualquer ameaga ou lesdo aos direitos fundamentais das
pessoas portadoras de deficiéncia viabiliza a utilizacdo da protecao judicial, garantidas
no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, in verbis: “ art. 5° [...] XXXV - a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;” assim sendo a
defesa dos direitos dos portadores de deficiéncia devem ser buscadas. Cabendo assim
a pessoa que teve seus direitos lesionados ou ameacados, provas tal afirmacao.
De outro lado se tem a protecdo da pessoa portadora de deficiéncia no plano dos

interesses difusos e coletivos. Onde nos temos os remédios constitucionais.

Na mesma linha de pensamento afirma José Afonso da Silva (2007, p. 276-277):

[...] como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, s&o prestagfes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitem melhores condi¢cdes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacbes sociais
desiguais. Séo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem
como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condicdes materiais mais propicias ao aferimento de igualdade real, o que, por
sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade.

4.1 CONCEITO DE PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

O conceito da palavra “deficiente” originou-se na Declaragdo dos Direitos dos

Deficientes, no art. 1° da Resolucdo 3447, in verbis:

1 - O termo "pessoas deficientes" refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida
individual ou social normal,em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou
ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais.
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Em 1980, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) definiu deficiéncia como sendo
qualguer perda ou anormalidade da estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiolégica ou
anatomica.

Nos temos ainda o Decreto n°® 3.298/99, o qual, no art. 3° diz, in verbis:
Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicolégica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o
ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para nao permitir recuperacao ou ter probabilidade
de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll - incapacidade — uma reducédo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adapta¢des, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de funcgéo ou atividade a ser exercida. (grifo nosso)

Através do paragrafo | no do artigo supramencionado, fica mais claro compreender
que pessoas portadoras de deficiéncias ndo sdo incapacitadas, deficiéncia da maneira
pura e simples, pois quando aprofundamos um pouco mais nos demais paragrafos
pode-se perceber que ha tipos de deficiéncia, mais intensa, onde as habilidade do ser
humano ficam completamente comprometidas, vale resaltar que sendo tal
comprometimento definitivo, ou seja onde ndo se tenha solugdes na medicina para
sanar tal deficiéncia, como o proprio artigo descreve, para melhor entendimento segue
exemplificacdo: uma pessoa que teve a perca parcial da visdo ndo pode ser tratada da
mesma forma de uma pessoa que perdeu a visdo de maneira total e irrecuperavel, pois
no primeiro exemplo muito provavelmente a pessoa ndo se torna inapta para realizar
todas as suas atividades da vida, apenas tera restricbes acerca de algumas, e no

segundo caso a pessoa tera muito mais tipos de restricoes.

E valido ressaltar que o fato de uma pessoa ndo gozar de sua visdo de forma
plena nem parcial, em outras palavras o estado de cegueira ndo torna o individuo
inutilizavel, apenas em uma pessoa que tera mais restricoes e deve ter uma atencao
maior por parte do Estado, para que assim garanta a ela que terd uma vida normal para

sua realidade.
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Ja uma pessoa que tem a perda total da visdo ter4 sua atividades diarias mais
comprometidas, porém acredito que nao o suficiente para ser considerada invalida,

como veremos logo a frente.

4.1.1 A DEFICIENCIA VISUAL

A deficiéncia é tida como comprometimento total ou parcial das fungdes fisicas,

psicoldgicas, ou fisioldgica.

A deficiéncia visual pode-se caracterizar pela perda parcial ou total da viséo,
sendo comprometimento parcial se qualifica como baixa visdo ou visdo subnormal, e

comprometimento total da visdo se qualifica como cegueira.

Quando se tem uma pessoa portadora de deficiéncia visual parcial ela consegui
gozar de sua visdo utilizando meios de correcdo através de recursos Oticos, ou até

mesmo por meios cirurgicos.

Porém quando se trata de deficiéncia total, a cegueira, que ndo pode ser corrigida
através de recursos 6ticos nem meios cirlrgicos, essas pessoas vaos precisar de
recursos especiais para que assim possam usufruir da vida de forma comum. E neste
ponto que o Estado entra com o dever de prestar meios que viabilizem essa vida plena
do individuo portador de deficiéncia, para que assim seja garantido de forma inequivoca

os direitos garantidos na nossa norma maior que € a Constituicdo Federal.

Por se tratar de uma questao dificil de se resolver que é o ponto de garantir a
efetivacdo dos direitos a essas pessoas, se tem os remédios constitucionais para que
através destes se possa garantir a efetividade dos Direitos garantido a estes.

4.1.2 FORMAS DE DEFICIENCIA VISUAL

No art. 4°, 8 lll, do mesmo decreto, esta elencada as diversas formas de deficiéncia

visual.
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art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

[.]

Il — deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao 6ptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de
quaisquer das condi¢bes anteriores;

A priori é preciso compreender a diferenciacéo feita anteriormente entre invalidade
de deficiéncia, invalidade é coerente ser utilizado quando esta se tratando de pessoa
com incapacidade absoluta, que ndo sédo apitar a realizar nenhum tipo de atividade,
como por exemplo o deficiente mental permanente; e deficiéncia deve ser utilizada para
caracterizar pessoas que tem algum tipo de restricdo seja ela mental, fisica, auditiva, ou
visual. N&o seria justo equiparar as habilidade um deficiente mental permanente a de

uma pessoa com cegueira permanente.

Acredito que nos dias de hoje com tamanha evolucdo tecnoldgica, é inviavel
alegar que uma pessoa mesmo que se tenha perca total da visdo o considere um
invalido, diferentemente dos demais tipos de deficiéncia como a mental, a fisica, porém

essa gquestdo nao é o foco de abordagem principal deste trabalho.

4.1.3 ESTATISTICA DA DEFICIENTES VISUAIS NO Brasil

De acordo com dados recolhidos do site da fundacdo Dorinado o IBGE declarou
que em “2010, no Brasil, mais de 6,5 milhées de pessoas tém alguma deficiéncia visual.
Desse total: 528.624 pessoas sao incapazes de enxergar (cegos); 6.056.654 pessoas
possuem grande dificuldade permanente de enxergar (baixa visdo ou visao subnormal);
E 29 milhdes de pessoas declararam possuir alguma dificuldade permanente de

enxergar, ainda que usando 6culos ou lentes.”

4.1.4 FONTES NORMATIVAS DE PROTECAO AO DEFICIENTE VISUAL
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Como ja foi mencionado ndo se tem hoje apenas a Constituicdo Federal como
fonte de direito, que visam proteger os deficientes. Se tem diversas outras normas em
gue se encontra protecao aos deficientes, como: O Protocolo de Protecdo dos Direitos
dos Deficientes (Protocolo de Nova York ); A Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948; O Pacto Internacional de Direitos Humanos de 1966; Lei 10.048/00
que trata do direito a prioridade em atendimentos; Lei 10.098/00 onde versa sobre
critérios basicos de acessibilidade exigidos para facilitar/possibilitar o acesso fisico ao
locais; Lei 8.112/90, versa sobre reserva de vagas em concursos publico para pessoa
portadoras de deficiéncia; Lei 7.752/89, dispbdes sobre beneficio fiscal; Lei 8.899/94

assegura transporte coletivo gratuito para os deficientes;

Lei 7.853/89, versa sobre a integracdo social; Lei 8.160/91; Decreto 5.296/04;
Decreto 3.298/99; Decreto 3.691/200; Lei 11.126/05, regulamenta a utilizacdo de céo
guia pelas pessoas portadoras de deficiéncia visual, Lei 10.845/04, versa sobre
programa de complementacéo educacional para pessoas portadoras de deficiéncia.

Dentre diversas outras garantias legais que estdo espalhadas pelo
ordenamento juridico mas que tem o mesmo condao que as aqui citadas, o qual seja de
proteger os deficientes quanto a acessibilidade aos direitos fundamentais inerentes ao

ser humano.
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5 EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A RESERVA DO POSSIVEL

No contexto geral a ndo efetivacao dos direitos fundamentai ndo se da por falta
de garantia legal e sim por falta de politicas publicas que pretendam viabiliza-los, se
tratando assim ndo de um problema formal e sim de atuacé&o do poder executivo, que
muitas vezes se utiliza erroneamente do argumenta a escassez econdmica do Estado
para a nao efetivacdo dos direitos assegurados, se pode perceber em diversos
aspectos que o governo utiliza o instituto da reserva do possivel como meio limitador
dos diretos fundamentais, fala-se limitados uma vez que a alegacédo deste possibilita
que o Estado desvi seu dever de garantidos dos diretos fundamentais em prol de
alegacdo de indisponibilidade de recursos para arcara com o cumprimento dos Direitos
assegurados pela constituicdo bem como aqueles infraconstitucionais. O que no
cenario atual do Brasil ndo é admitido que se tenha a mitigacdo de um direito
fundamental argumentado apenas na falta de disponibilidade orcamentario, o que
acarreta muitas vezes na intervencdo do poder judiciario visando impor que o Estado

cumpra com suas obrigacdes.

Sobre o assunto o autor Andreas J. Krell (2002, p. 31-32), tece bem a respeito:

A eficacia social reduzida dos Direitos Fundamentais Sociais ndo se deve a
falta de leis ordinérias; o problema maior é a ndo-prestacéo real dos servi¢cos
sociais béasicos pelo Poder Publico. [...] O problema certamente est4d na
formulacdo, implementacdo e manutencdo das respectivas politicas publicas e
na composi¢cdo dos gastos nos or¢camentos da Unido, dos estados e dos
municipios. (grifos do autor).

5.1 A EFETIVIDADE DOS DIREITOS ASSEGURADOS AOS DEFICIENTES VISUAIS

De acordo com o art. 5°, § 1, da Constituicdo Federal, entendesse que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tem aplicacdo imediata, mas na

pratica o que seria essa aplicagdo imediata.

Tendo em vista que temos grandes problemas acerca da eficAcia das normas
programadas, ou seja dos direitos fundamentais, conclui-se que cabe ao poder publico

a tarefa e o dever de extrair dos direitos fundamentais a maior eficacia possivel.
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Sabe-se que para garantir a efetividade de tal norma néo basta ter garantia legal
que o assegure, também € preciso a implementacdo de politicas que viabilize essa
efetivacdo, como as politicas discriminatorias igualitarias, politicas afirmativas dentre

outras medidas que serdo buscadas ao decorrer deste trabalho.

Sem esquecer jamais que a sociedade é uma grande aliada para a efetivacdo
desses direitos, partindo do ponto do respeito ao direito alheio, como a n&o utilizacao

por pessoas nédo deficientes de vagas reservadas em estacionamento para deficientes.

A ndo descriminagcdo por parte da sociedade em conceito amplo, ajuda
fundamentalmente no processo de incluséo social dos deficientes, derrubando assim
barreiras de preconceito e descriminagao, seja na escola, no trabalho, ou em qualquer

meio de convivéncia coletiva.

A Declaracdo da ONU reconhece aos deficientes visuais, o0s mesmos direitos e
garantia politicas, civis e fundamentais assegurados a todos individuos, determinando a
adocao de meios que busquem torna-los aptos para a vida, que disponham de meios
gue acelerarem o processo de integracdo ou de reintegracdo soécio-econdmica daquela

pessoa.

5.2 RESERVA DO POSSIVEL

A grosso modo a reserva do possivel consiste em recurso orcamentario
indisponivel para a efetivacdo de direitos, onde o Estado alega ndo ser possivel
fornecer tais garantis por falta de reseva orcamentéria, portanto segundo a reserva do
possivel o Estado ndo tem obrigacao de garantir a efetivacdo de direitos que de alguma

forma fuja do seu planejamento orgamentario.

Infelizmente cada vez mais a reserva do possivel € um argumento usado pelo
Estado como meio de tentar de escusar da responsabilidade de prestar os direitos
constitucionais garantidos a todos, nesse viés cada vez mais se tem processos judiciais

envolvendo a cobranca, pelos cidadaos, de prestacdes previstas nas normas de direitos
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fundamentais sociais, devido a escusa do Estado em realizar tais presta¢gbes, muitas

vezes utilizando a reserva do possivel como argumento.

A reserva do possivel costuma estar relacionada com a necessidade de se
adequar as pretensfes sociais com as reservas orcamentarios, bem como a real

disponibilidade de recursos em caixa, para a efetivacédo das despesas.

A doutrina germanica e jurisprudéncia do Bundesverfassungsgericht entendem
gue o reconhecimento dos direitos sociais dependem da disponibilidade dos respectivos
recursos publicos necessarios para satisfazerem as prestacdes materiais que
constituem seu objeto (saude, educacédo, assisténcia, etc.). Para além disso, assegurar
que a decisdo sobre a disponibilidade desses recursos inseri-se no espaco
discricionario das opc¢bes do governo e do parlamento, através da composicdo dos

orcamentos publicos. Dirley da Cunha Janior (2006, p. 285)

Andreas J. Krell, (2002, p.51) ao fazer mencéo a aplicacao da reserva do possivel
e a comparacao da criacdo desta na Alemanha e aplicagéo na realidade do Brasil diz:

Como vemos, a interpretacdo dos direitos sociais ndo é uma questéo de légica,
mas de consciéncia social de um sistema juridico como um todo. E
inquestionavel a transferéncia da teoria juridica, que foram desenvolvidas em
paises “centrais” do chamado Primeiro Mundo com base em realidade culturais,
histéricas e, acima de tudo, sécio-econdmicas completamente diferentes.

Como magnificamente conclui o mestre Dirley da Cunha Junior (2008, p. 349-395), a
reserva do possivel ndo pode ser O6bice para o cumprimento de obrigacéo

constitucional:

‘Em suma, nem a reserva do possivel nem a reserva de competéncia
orcamentdria do legislador podem ser invocados como Obices, no direito
brasileiro, ao reconhecimento e a efetivagdo de direitos sociais originarios a
prestacfes. Por conseguinte, insistimos, mais uma vez, na linha da posicéo
defendida por este trabalho, que a efetividade dos direitos sociais —
notadamente daqueles mais diretamente ligados a vida e a integridade fisica da
pessoa — nao pode depender da viabilidade orgamentaria”. E ainda: “Nesse
contexto, a reserva do possivel s6 se justifica na medida em que o Estado
garanta a existéncia digna de todos. Fora desse quadro, tem-se a
desconstrucdo do Estado Constitucional de Direito, com a total frustracdo das
legitimas expectativas da sociedade”
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5.2 MINIMO EXISTENCIAL

Rafael José Nadim de Lazari (2012, p. 114) define o que seria 0 minimo

existencial para a constituicao de 88:

A constituicdo brasileira assegura como direito sociais genericamente em seu
art. 6°, a educacdo, a saude, a alimentagdo, trabalho, a moradia, o lazer a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados, de forma que esses sdo, posteriormente,
desenvolvidos em outros dispositivos, como os arts. 7° a 11 (trabalhadores),
194 e 195 (seguridade social), 196 a 200 (saude), 201 a 217 (educagéo, cultura
e desporte), todos da Constituicdo.

Como é possivel perceber, a maioria desses direitos foram tratados aqui, como
direitos fundamentais ao ser humano, uma vez assim 0S mesmos estaria protegidos
pelo instituto do minimo existencial, ndo podendo assim serem mitigados em prol da
reserva do possivel, uma vez que ndo de pode alegar a reserva do possivel no ndo

cumprimento no que consiste ser 0 minimo existencial para um individuo.

Diferentemente do Principio da Reserva do Possivel, cuja alegacdo compete ao
Estado em primeiro lugar, o cenério comum é que o Minimo Existencial seja utilizado
pelo articular, j& em seu requerimento de suprimento de direto fundamental social, ndo
bastando contudo, a mera invocacdo do instituto, tendo em vista a necessidade
concreta de se viabilizar a amoldagem a caréncia do conteudo do “minimo”. Rafael José
Nadim de Lazari (2012, p. 92)

5.3 FORMAS DE EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Hoje se tem uma grande dificuldade em garantir a eficacia das normas
constitucionais como um todo, no entanto apenas sera abordado aqui as dificuldade

acerca da garantia da efetividade dos Direitos Fundamentais.

Luis Roberto Barroso, (1996, p. 82) define bem o que seria a eficacia juridica,

podendo assim aplicar tdo definicdo no cenario dos direitos fundamentas:
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Por eficacia juridica entendemos a capacidade (potencial) de uma norma
constitucional para produzir efeitos juridicos. A efetividade, por sua vez,
significa o desempenho concreto da funcéo social do Direito, representa a
materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a
aproximacao entre o dever-se normativo e o ser a realidade social.

Apesar da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais ndo é bem assim
gue as coisas funcionam na pratica. E sem levar em consideracdo os obstaculos
efetivos a esses direitos como por exemplo a reserva do possivel, onde o Estado

encontra um argumento para nao fazer valer a carta Maior.

O Estado tem que oferecer meios para que a sociedade possa fazer valer os

direitos a ela garantido por sua carta Magna, através de politicas de incluséao.

Um dos métodos mais eficazes para se combater a falta de efetividade dos
direitos fundamentais é a criacdo de politicas afirmativas, que desenvolvidas junto com
as necessidades da sociedade atual diferenciada (os deficientes), serdo de suma
importancia para essa parcela da sociedade, e ajudara a garantir o cumprimento de tais
direitos, que séo as politicas afirmativas discriminatdrias, onde é preciso tratar os iguais
de forma igual, e oferecer tratamento diferenciado para aqueles desiguais com o intuito

de se chegar a uma sociedade equilibrada e justa.

Quanto a efetivacdo dos direitos fundamentais € muito criticada a conduta inerte
do Estado, que s6 pode atuar quando for provocado. Ocorre, entretanto, que muitos dos
direitos constitucionalmente previstos, a exemplo do direito ao trabalho, a educacéo a
saude necessitam de medidas voltadas para o0 apos, e ndo apenas para a realidade
atual. E preciso projecdo e investimentos para a real efetividade desses direitos, sob
pena de se tornar tais normas sem aplicacéo efetiva, em palavra resumidas em apena
um monte de papel escrito que ndo positivagdo nenhuma, nem no ambito legislativo,
nem no jurisdicional, se tornado assim algo inutil a sociedade como um todo, deixando

o0 individuo sem protecdo no ambito individual e coletivo.

Diante de tais exposi¢cdoes acredita-se que a nao efetivacdo de tais normas

causa um prejuizo tdo grande a ponte de fere ate a democracia.

Hoje no Brasil tem muitos projetos em que visam a inclusao social, porém o que
se precisa vai muito além de projetos de efetivacdo, 0 que se necessita € de real

efetivacdo, € de garantia que direitos como o direito a vida ndo serdo violados, quando
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fala em néo ser violados, é que o Estado garanta ao individuo meios que o possibilite
de efetivar esse direito, e observando esse direito pode-se perceber que ele esta
intrinsecamente ligado a outros direitos, com 0 que se quer ndo é o mero direito a vida
e sim a uma vida digna, o que pressupde que a pessoa tenha saude, educacdo de
qualidade, moradia, lazer e ae por diante.

Assim sendo entendesse que n&o basta apenas alguns programas sociais,
parra que se garanta a efetividade dos direitos fundamentais, vai muito além disso. Esta
se falando em uma gama de direitos inerentes ao ser humano e como a nhomenclatura
mesmo diz fundamentais a vida da pessoa.
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6 CONCLUSAO

Os direitos fundamentais visam garantir 0 minimo existencial, que consiste em
oferecer saude, educacao, assisténcia social, lazer, liberdade de locomocéao, coisas que
fazem o individuo se sentir ser humano, e a constituicdo de 1988 diz que isso deve ser
oferecido de forma isonbmica entre todos os cidad&os, ou seja ndo se permite que
disponibilize tais direitos para uns e ndo para outros, seguindo essa linha de raciocino &
que se pode concluir que os deficientes ficam diante os demais a sociedade € pé de
desigualdade, uma vez que ao garantir tais direitos de forma genérica e abstrata o
Estado esta de certa forma excluindo os que ndo conseguirdo gozar das garantias
constitucionais, devido a suas diferencas, portanto cabe ao governo implementar
politicas publicas de inclusdo, onde visem proporcionar tais direitos aos portadores de
necessidades especiais, efetivacdo essa que podera ser feita através de acodes
afirmativas onde o poder publico trata os iguais na medida de suas semelhancas e o
“especiais” na proporgcado de suas necessidades, através de politicas de descriminacao
positiva.

Tais afirmacdes sao respaldadas no alargamento do conceito de igualdade,
suas espécies e na concepcao da mesma como direito fundamental. Some-se que a
igualdade é elemento essencial para a sociedade e o Estado, conforme pode-se
conferir ao longo dos artigos da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, enfatize-se
na mudanca de comportamento do Poder Judiciario, visto que as relacdes sociais
necessitam de atuacdo do poder publico visando efetivas os direitos a todos garantidos,
sob “pena” do poder judiciario o fazer, o que muitas vezes acaba gerando um gasto
muito maior para o Estado, ndo devendo assim o estado se utilizar do argumento de
escassez de recursos para 0 ndo cumprimento de sua incumbéncia constitucional, o
gue nao estad mais sendo admitido pela sociedade, devido a isso se tem cada vez mais
a interferéncia judicial para efetivacdo de tais garantias, ou seja € preciso que O
individuo entre na seara judicial para usufruir de um direito liquido e certo assegurado
pela constituicdo que consiste na garantia dos direitos indispensaveis ao homem.

Hodiernamente, ndo basta somente o poder da diccdo legal, mas a

profundidade tematica da mesma nas rela¢des sociais.
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Por fim, deve-se chegar a conclusdo de que o ordenamento juridico brasileiro
contém os elementos significativos para a tutela dos mais diversas direitos individuais e
coletivos, assim como a sociedade brasileira ja clama por mudancas e a superacéao, de
uma vez por todas, da necessidade de interferéncia do judiciaria no cumprimento de
obrigacdes do Estado. Neste sentido, reitere-se que o debate deve estar calcado no
crivo legal associado aos fatores historicos e sociolégicos, a fim de que a norma
constitucional seja cumprida e que as normas infraconstitucionais desempenhe sua
eficacia lastreada nos principios da dignidade da pessoa humana, e isonomia de
tratamento, devendo assim o Estado oferecer meios que proporcione acessibilidade aos
direitos fundamentais pelos deficientes, aqui no tocante especialmente aos deficientes
visuais. Assim, sera possivel aplicacdo da lei ordinaria de forma equanime, socialmente
eficaz e zelando a formacgédo de uma sociedade justa. Caso permaneca o atual quadro,
nado sera efetivamente concreta, no Brasil, a efetivacao de sistemas legais especificos,

tais como a protecéo dos deficientes, ao idoso, entre outros.
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